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Zagreb, 12. rujna 2024.

ZAPISNIK
s 12. sjednice Nacionalnog vijeéa za razvoj ljudskih potencijala (u daljnjem tekstu:
Nacionalno vijece)
odrzane dana 26. ozujka 2024. godine u virtualnom okruZenju putem ZOOM platforme
s poc¢etkom u 14,00 sati

Sjednici su prisustvovali sljedeéi &lanovi Nacionalnog vijeéa: Mario Vucic, Mirela
Franovi¢, Ivana Bili¢, Dragan Bagi¢, Davor Loni¢, Loredana Maravié, Josipa Cesnovar,
Danijela Zagar, Andrej Marusi¢, Zarko Bognjak, Emita Blagdan, Dario Corié, Damir Vusié i
Jasminka Martinovi¢.

Sjednici nisu prisustvovali sljedeéi ¢lanovi Nacionalnog vije¢a: Hrvoje Balen, Edita Stilin,
Robert BlazZinovi¢, Luka Novosel, Suzana Curayié, Ivana Drobac Kern, Tibor Pentek, Irena
Badeli¢, Gordana Nikoli¢, Petar MiSevié, Darko Seperi€.

Osim &lanova Nacionalnog vijeéa sjednici su prisustvovali i Josipa Dragi¢evi¢c (MZO) i
Marko Ek (MZO).

Uvodne rijeci

Clanovima Nacionalnog vijeéa uvodno se obratila predsjednica Nacionalnog vijec¢a mr. sc.
Loredana Maravié, pozdravila je nazo¢ne te je ustvrdila da je na sjednici prisutno 14 ¢lanova
¢ime je ostvareno postojanje kvoruma.

Ova tematska sjednica planirana je Godi$njim planom rada Nacionalnog vijeca, a posvecena
je raspravi o Nacrtu izvje$éa o povezivanju HKO-a s EQF-om i s QF-EHEA (,,Referencing
and Self-Certification Report to the European Qualifications Framework and Qualifications
Framework of the European Higher Education Area).

Dnevni red:

1. Nacrt izvjeiéa o povezivanju HKO-a s EQF-om i s QF-EHEA (,,Referencing and Self-
Certification Report to the European Qualifications Framework and Qualifications
Framework of the European Higher Education Area)

2. Razno
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Ad 1. Nacrt izvjeS¢a o povezivanju HKO-a s EQF-om i s QF-EHEA (,,Referencing and
Self-Certification Report to the European Qualifications Framework and Qualifications
Framework of the European Higher Education Area)

IzvjeS¢e o povezivanju s EQF-om i s QF-EHEA prikazuje hrvatski obrazovni sustav, Hrvatski
kvalifikacijski okvir, sustav kvalifikacija 1 sustav osiguravanja kvalitete kvalifikacija na svim
razinama obrazovanja. Buduéi da je Nacionalno vijeée uspostavljeno kao stratesko tijelo za
razvoj Hrvatskog kvalifikacijskog okvira (u daljnjem tekstu: HKO), na tematskoj sjednici
Nacionalnog vije¢a moderirana rasprava o trenutnim izazovima u primjeni HKO-a i o
daljnjem razvoju kvalifikacijskog okvira pridonijet ¢e upotpunjanju Izvje$éa. Na temelju
zakljuaka rasprave s kljuénim dionicima, aZurirano Izvjesce o povezivanju s EQF-om i s QF-
EHEA bit e predstavljeno Savjetodavnoj skupini za EQF pri Europskoj komisiji.

Europski kvalifikacijski okvir je okvir za cjeloZivotno ucenje koji nastoji ukljuéiti ishode
ucenja koji proizlaze iz bilo kojeg konteksta uéenja. Stoga je to integrirajuéi okvir i moZe biti
zajedniCka referentna tocka za opée obrazovanje i osposobljavanje, strukovno obrazovanje i
osposobljavanje i visoko obrazovanje. Takoder se moZe prilagoditi uéenju postignutom
vrednovanjem neformalnog i informalnog udenja. Medutim, EQF moZe posti¢i ovakvu
integraciju samo ako zasebni nacionalni sustavi koji se na njega odnose takoder mogu
integrirati razli¢ite znacajke i kontekste ucenja.

Rasprava je strukturirana kroz devet tofaka na temelju materijala Europske komisije,
CEDEFOP-a i Ministarstva znanosti i obrazovanja, a moderirala ju je predsjednica
Nacionalnog vije¢a mr. sc. Maravi¢.

a) Kvalifikacije i trziSte rada

U Hrvatskoj postoje brojne prilike za suradnju gospodarstva i obrazovanja u oblikovanju
kvalifikacija da bismo poboljSali moguénosti pojedinca na trZi$tu rada. Osim zajednitkog
sudjelovanja predstavnika trZiSta rada i obrazovanja u kreiranju standarda zanimanja,
standarda kvalifikacija i povezanih programa, brojni su potencijali za suradnju i u provedbi
obrazovnih programa kroz gostujuéa predavanja, mentorstva, organizaciju natjecanja...
Utinkovito oblikovanje politika obrazovanja u velikom dijelu ovisi o razumijevanju na¢ina na
koji su povezani obrazovni trendovi i trendovi na trZitu rada te njihov utjecaj na dobrobit
pojedinca i drZave. Klju¢no je pitanje koriste 1i se dovoljno dostupne prilike za suradnju
obrazovanja i trzista rada ili i danas postoje prepreke ili izazovi koje moramo premostiti?
Mirela Franovi¢ istaknula je da postoje prostori za unaprjedenje suradnje obrazovanja i trzista
rada, a osobito je problematizirala plan upisa u srednje $kole. Predlozila je da i Hrvatska
obrtnitka komora bude prisutna na sastancima na razini Zupanija koje organiziraju gradski,
odnosno Zupanijski uredi nadleZni za obrazovanje i na kojima se donose odluke u upisnim
kvotama u srednje kole, osobito u obrtni¢ka zanimanja zato §to Hrvatska obrtni¢ka komora
ima uvid u statistiku broja obrtnika po Zupanijama. U slu¢aju da nema dovoljno obrtnika ili ih
nema uopCe, ucenici nemaju gdje pohadati taj dio programa naukovanja, $to nije dobro za
njihovo usvajanje znanja, sposobnosti i vje$tina koje su im kljuéne u uéenju i buduéem radu.
Danijela Zagar usuglasila se sa stavom Mirele Franovié te istaknula da je uloga Hrvatske
obrtni¢ke komore zbilja klju¢na u oblikovanju obrazovne upisne politike. Dakako, vaZna je
uloga Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja i to kroz upuéivanje uéenika obrtnitkih
zanimanja na pohadanje dijela nastave kod poslodavaca, odnosno u gospodarstvu te
odredivanja dovoljnog broja mjesta za naukovanje. Takoder, boljom komunikacijom svih
sudionika posti¢i ¢e se kvalitetnije informacije o potrebama gospodarstva i zanimanjima koja
su uistinu deficitarna.
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Dr. sc. Bagi¢ ukazao je da je na svim razinama obrazovanja kljuéno posvjes¢ivanje vaZnosti
skupova kompetencija jer dodavanjem novih skupova kompetencija ili njihovom zamjenom
moze se i kvalifikacija promijeniti, korigirati i uskladiti s potrebama poslodavaca. Takoder,
dr. sc. Bagié je istaknuo da bi se moglo raditi na isticanju vaZnosti odnosa skupova
kompetencija i kvalifikacija jer poslodavci Cesto nisu svjesni s kojim je skupovima
kompetencija povezana kvalifikacija. Osim toga, smatra vaznim posvetiti paznju i buduéim
potrebama trZiSta rada.

Sto se tiée visokog obrazovanja, mr. sc. Maravi¢ podsjetila je da Preporuke za obrazovnu
upisnu politiku i politiku stipendiranja koje svake godine izraduje Hrvatski zavod za
zaposljavanje, Ministarstvo znanosti i obrazovanja prosljeduje svim javnim i privatnim
visokim ugilidtima s preporukom da svoje upisne politike uskladuju s tim potrebama.

b) Dionici u oblikovanju kvalifikacija

Prilikom dizajniranja kvalifikacijskih okvira posvecuje se paZnja stvaranju temelja za
meduinstitucionalni i medusektorski dijalog. Uspjeh kvalifikacijskih okvira uvelike ovisi 0
njihovoj sposobnosti da okupe relevantne dionike i tako stvore jezgru za suradnju i rjeSavanje
razli¢itih izazova. Ovaj dio rasprava voden je pitanjima jesu li u hrvatski sustav kvalifikacija
ukljugeni svi relevantni dionici i koji su primjeri dobre prakse u suradnji dionika.

Dr. sc. Bagié podsjetio je da u sustavu visokog obrazovanja postoji nedovoljan interes za
izradu standarda zanimanja od strane poslodavaca. Josipa Cesnovar objasnila je da je za
visoko obrazovanje odobreno 193 standarda zanimanja, ali do sada samo 38 standarda
kvalifikacija.

¢) Bolje razumijevanje kvalifikacija

Razumijevanje kvalifikacija koje su dio kvalifikacijskog okvira nije iscrpljena tema buduc¢i da
se Cesto fokusira na kvalifikacije koje &ine veéinu kvalifikacijskog sustava. Kvalifikacijski
okviri uvijek predstavljaju pojednostavljenje sloZenih kvalifikacijskih sustava. Ne oCekuje se
da savrSeno odraZavaju stvarnost sustava koje predstavljaju. Takva apstrakcija — a time 1
pojednostavljenje — neophodna je ako se Zeli posti¢i da se vrlo razli¢ite kvalifikacije razumiju
u medusobnom odnosu te usporeduju i kombiniraju na bilo koji razuman nacin. Predsjednica
mr. sc. Maravié¢ pitala je ¢lanove Nacionalnog vije¢a kako se kroz HKO dalje moze
unaprijediti razumijevanje kvalifikacija koje €ine ,rubni dio“ kvalifikacijskog sustava 1
njihovih meduodnosa, kako se vrednuju i koriste u nasim drustvima.

Josipa Cesnovar objasnila je da su primjer kvalifikacija koje &ine ,,rubni dio* kvalifikacijskog
sustava struéni kratki studiji za koje se ne izraduje velik broj kvalifikacija, a mr. sc. Maravi¢
je istaknula da je u Upisniku studijskih programa upisano tek nekoliko stru¢nih kratkih
studija, §to je $teta jer se takvim studijima takoder mogu zadovoljiti neke potrebe trZiSta rada.

d) Jasnoéa odnosa izmedu kvalifikacija (prohodnost)

Kvalifikacijski okviri mogu pomo¢i da se jasnije izraze odnosi izmedu kvalifikacija. U svom
najosnovnijem smislu kvalifikacijski okviri mogu biti shvaceni kao klasifikatori koji odreduju
odnos — vodoravno i okomito — izmedu razli¢itih kvalifikacija. Nejasnoca u kvalifikacijskom
sustavu, u smislu jednakosti i odnosa izmedu razli€itih kvalifikacija na razli¢itim razinama,
moze biti prepreka za polaznike obrazovanja koji Zele nadogradivati svoja postignuca iz
razli¢itih razina i sektora, §to ih spreava da iskoriste mogucnosti koje nudi sustav
obrazovanja. Mr. sc. Maravi¢ pitala je Clanove Nacionalnog vijeéa je li u Hrvatskoj
uspostavljen sustav kvalifikacija kroz koji su postali jasniji odnosi medu kvalifikacijama na
istoj razini i medu kvalifikacijama na razli¢itim razinama (u smislu prohodnosti)?
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Dr. sc. Ivana Bili¢ zauzela je stav da prohodnost u nasem sustavu nije dovoljno jasna, osobito
u sustavu visokog obrazovanja. Danijela Zagar takoder je rekla da je prohodnost tesko
ostvariva i u strukovnim zanimanjima zato §to ne postoje kvalifikacije koje bi se mogle
zavrSavati nakon zavrSetka trogodiSnjeg programa pa u nekim sluéajevima &ak i nakon
Cetverogodisnjeg.

¢) Odgovornost pojedinaca

Transparentnost kvalifikacija temelj je za razvijanje osobne odgovornosti. U smislu postizanja
glavnog cilja veceg i boljeg cjeloZivotnog uCenja, gradanin pojedinac kljuéni je dionik.
Kvalifikacijski okvir je sredstvo pomoéu kojeg bi cijeli kvalifikacijski sustav mogao postati
osjetljiviji na potrebe pojedinaca, ta je osjetljivost mozda pravo mjerilo dodane vrijednosti.
Ipak, pojedinac koji je motiviran za uéenje moZda i ne zna za nacionalni kvalifikacijski okvir.
Kljucna pitanja ovog dijela rasprave su: kojim se alatima HKO-a jata odgovornost pojedinca i
koje su nezakonodavne aktivnosti koje u Hrvatskoj mogu pridonijeti razumijevanju
kvalifikacija od strane pojedinaca.

Zarko Bosnjak raspravi je pridonio stavom da se odgovornost pojedinca i svijest o
kvalifikacijama i sposobnostima razvija kod ugenika od osnovne gkole.

f) Mikrokvalifikacije

U posljednjih nekoliko godina u Hrvatskoj su provedene mjere Cija je svrha bila povecati
kapacitete zemlje za proirenje ponude kraé¢ih obrazovnih programa, odnosno programa za
stjecanje mikrokvalifikacija. Uspostavljeni su i postupci osiguravanja kvalitete takvih
programa na svim razinama. Ipak, potencijal mikrokvalifikacija jo8 nije u dovoljnoj mjeri
iskoriSten u visokom obrazovanju usprkos uspostavljenim postupcima. Unaprijeden je
zakonodavni okvir u visokom obrazovanju, donesene su i jasne smjernice kao temelj za razvoj
kra¢ih programa na razini visokog obrazovanja. Mr. sc. Maravié upitala je ¢lanove koji su jo3
koraci kojima se mozZe prosiriti ponuda mikrokvalifikacija u visokom obrazovanju da bi se
povecala njihova raznolikost.

Josipa Cesnovar podsjetila je koje su aktivnosti vezane uz mikrokvalifikacije provedene od
strane Ministarstva znanosti i obrazovanja u sustavu visokog obrazovanja — propisima se
potiCe izrada programa cjeloZivotnog udenja na razini visokog obrazovanja uskladenih s
Hrvatskim kvalifikacijskim okvirom, donesene su i upute za izradu i izvodenje takvih
programa, poti¢e se cjeloZivotno uenje. Takoder, Ce$novar je podsjetila na tri radionice
Ministarstva o mikrokvalifikacijama koje su odrzane za visoko obrazovanje, a &ija je
posjecenost pokazala interes dionika za tu temu.

g) Sustav priznavanja i vrednovanja prethodnog ucenja

Hrvatska je nedavnim razvojima postavila dobre temelje za izgradnju sustava priznavanja i
vrednovanja prethodnog ugenja, donoSenjem smjernica u visokom obrazovanju i
pripremljenim propisima i podlogama u obrazovanju odraslih. Uvodenje priznavanja
prethodnog u€enja (potvrdivanje neformalnog i informalnog udenja) moZe se smatrati
kljuénim ¢imbenikom u izgradnji kvalifikacijskog okvira jer to signalizira da razligita
iskustva ucenja mogu biti priznata. Vjestine stedene na poslu ili kroz druge aktivnosti mogu
se formalno ocijeniti i certificirati na temelju vjerodostojnih standarda koji ¢&ine dio
kvalifikacijskog okvira. Rasprava je otvorila pitanje kakve su daljnje potrebe ovog sustava i
koje specifiCnosti vlastite obrazovne tradicije Hrvatska treba uzeti u obzir u daljnjim
koracima?
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Mr. sc. Maravié podsjetila je da je Ministarstvo osiguralo zakonske preduvjete za priznavanje
i vrednovanje prethodnog uéenja, ¢ime se omogucuje da visoka ucilista u vecoj mjeri pristupe
primjeni takve prakse. Sukladno Zakonu o obrazovanju odraslih iz 2022. program
vrednovanja treba biti uskladen sa skupovima ishoda ucenja (SIU) iz Registra HKO-a, razine
2 do 5 HKO-a (strukovno specijalistitko usavrSavanje), donosi ga ustanova za obrazovanje
odraslih uz prethodno pozitivno struéno misljenje ASOO-a, obvezno je uskladivanje sa SK ili
SIU u Registru HKO-a. Program vrednovanja ustanova je obvezna unijeti u NISOO,
metodologiju izrade programa vrednovanja donosi ASOO, a nadin prijave i provodenje
vrednovanja prethodnog udenja propisuje ministar Pravilnikom o nacinu prijave i provodenju
vrednovanja prethodnoga ucenja. Vrednovanje prethodnog ulenja provodi se u svrhu
stjecanja mikrokvalifikacije ili djelomi&ne kvalifikacije na razinama 2 do 5 HKO-a, cjelovite
kvalifikacije na razini 2 HKO-a, cjelovite kvalifikacije na razini 3 HKO-a koja se provodiiu
redovnom obrazovanju i nove cjelovite kvalifikacije na razini 3, 4.1 ili 4.2 HKO-a koja se
provodi i u redovitom obrazovanju. U visokom obrazovanju prednosti su krace studiranje
(osobito za izvanredne studente i studente koji rade), povecanje stope zavr$nosti visokog
obrazovanja, poveéanje broja studenata koji se upisuju na visoka ucilista (privladenje starijih
studenata i podzastupljenih skupina), poticanje cjeloZivotnog ucenja (pokretanje programa
stru¢nog usavriavanja za potrebe cjeloZivotnog ucenja na visokim ucilistima) i dodjeljivanje
mikrokvalifikacija.

Priznavanje prethodnog ucenja u sustavu visokog obrazovanja provodi se prilikom upisa kroz
odobravanje izuzeéa pohadanja i polaganja kolegija ili dijelova kolegija te etiri faze
priznavanja i vrednovanja neformalnog i informalnog ucenja iz Preporuka Vije¢a EU, alate
poput samovrednovanja i testova kao i osiguravanje kvalitete. Nacionalni propisi ne
omoguéavaju primjenu priznavanja prethodnog ucenja ako osoba nema kvalifikaciju potrebnu
za pristup visokom obrazovanju. Nadalje, nije moguce dodijeliti kvalifikaciju u visokom
obrazovanju iskljudivo temeljem priznavanja prethodnog ucenja.

h) Drustvena zbivanja

Jedno je od temeljnih nadela razvoja kvalifikacija je osiguravanje uvjeta za kvalitetno
obrazovanje i udenje u skladu s potrebama osobnog, gospodarskog i drustvenog razvoja.
Promjene u drudtvu trebaju utjecati i na predodzbu daljnjeg razvoja kvalifikacijskog sustava.
Pitanje koje je mr. sc. Maravi¢ postavila je koja trenutna drustvena zbivanja treba uzeti u
obzir pri promisljanju oblikovanja daljnjeg razvoja kvalifikacija.

Josipa Cesnovar podsjetila je da su na konferenciji Nacionalnog vijeéa u prosincu 2023. bile
istaknute ideje koje se zastupaju u svim zemljama EU — poticu se vjestine zelene tranzicije,
potie se proSirenje obrazovne ponude za zelenu tranziciju i to u svim dijelovima
obrazovanja.

Spomenuto je i da migracije stanovni§tva te time promjene u strukturi stanovniStva mogu
utjecati na razvoj kvalifikacija.

i) Povjerenje u medunarodnom kontekstu

Kvalifikacijski okviri imaju potencijal dovesti do povecanog razumijevanja nacionalnih
kvalifikacijskih sustava medu razli¢itim zemljama. Da bi kvalifikacijski okviri uspjeli
premostiti razli¢ite razine i vrste obrazovanja, osposobljavanja i ucenja koje postoje u
razli¢itim zemljama, uzajamno povjerenje je preduvjet. Rasprava je okoncana pitanjem je i
HKO pridonio izgradnji povjerenja medu sustavima kvalifikacija izmedu Hrvatske i drugih
drzava.
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Buduci da su nacionalni kvalifikacijski okviri odnosno njihova povezanost s Europskim
kvalifikacijskim okvirom i Kvallﬁkacusklm okvirom Europskog prostora visokog
obrazovanja vaZan alat tijelima za priznavanje inozemnih obrazovnih kvalifikacija kao $to je
mreza ENIC/NARIC (RH - AZVO), najveéi u€inak vezano uz izgradnju povjerenja je kod
priznavanja inozemnih obrazovnih kvalifikacija Vazno je naglasiti da je Pravilnikom o
obliku i sadrZaju svjedodzbe, diplome i dopunske isprave o studiju ( propisano da dopunska
isprava o studiju sadrZi podatak o razini HKO-a i razini EQF-a.

2. Razno
Predsjednica mr. sc. Maravi¢ podsjetila je Elanove da svoje doprinose Izvjeiéu mogu poslati
kroz sljedeéih dva tjedna. Clanovi nisu imali dodatnih pitanja.

Sjednica je s radom zavrsila u 16,10.

Zap nik sastavio;

Marko Ek

edsjedmca Nacmnalnog vijeca za
. razVe}: l’udsklh potencijala
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