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Jedna je od bitnih funkcija škole kao institucije i u tomu da – uz 
svakidašnje obrazovanje polaznic(k)a - doprinosi ukupnome znanju 
društva. To se, dakako, ne zbiva samo podizanjem razine naobraz-
be (koja se olako „mjeri“ postocima diplomiranih), nego i prinosom 
škole spoznajama koje su na raspolaganju društvu u cjelini. Utoliko 
je naobrazba – kao i znanost – javna domena, dok to univerzitet, 
primjerice, nije (jer je, u elementarnoj interpretaciji, znanje načelno 
svima na raspolaganju, a univerzitet samo onima koji se kvalifici-
raju).

No, društveni napredak u spoznaji najčešće ne teče samorazu-
mljivo, neupitno, dakle: ni jednostavno. Nove spoznaje se, katkada 
doduše, naprosto nadograđuju na prijašnje, no najčešće su s njima 
u protimbi, pa, logično, dolazi i do sukoba između zastupnika razli-
čitih interpretacija svijeta i života, posebice do sukoba s onima koji 
su na starim znanjima sazdali karijere, ugled, autoritet. O tomu kako 
se novi nazori mukotrpno probijaju postoji u izobilju i povijesno-

znanstvena, ali i beletristič-
ko-biografijska potkrepa – za-
stupnici novih uvida često su 
zapodijevali prave bitke radi 
promicanja svojih uvjerenja.

Ma koliko takvi sporovi ima-
li političkih implikacija, jer se 
je uvijek radilo (i) o legitimaciji 
vlasti, jedan je drugi – navla-
stito politički – aspekt uvijek 
na djelu kada je o  težnji za 
prihvaćanjem novih znanja 
riječ. Još od davnih sporova 
zbog investiture politička vlast 
je shvatila da joj potencijalno 
konkuriraju sve općenite spo-
znaje o svijetu i životu (ute-
meljene na vjeri ili znanju – 
fundamentalne razlike među 
tim dvjema spoznajama ovdje 
nisu bitne). Do toga dolazi 
naprosto stoga što i vjera, fi-
lozofija, pa i posebna znanost 
koja zadire u svjetonazore, 
teže reguliranju najviše razi-
ne samosvijesti društva, baš 
one razine koju svaka vlast 
teži kontrolirati kako bi mogla 
funkcionirati.

Višestoljetni sukobi kralje-
va/careva s papama doveli 
su do neke vrsti suživota, 

zasnovanoga na odvajanju političke i vjerske sfere. Unutar samih 
političkih zajednica nešto se slično dogodilo u odnosu na ustanov-
no poprište razvoja znanstvenih spoznaja; univerzitetu je načelno 
priznata autonomija, dakle: samozakonitost. A to je, opet, značilo 
ne samo defanzivno osnaženje ove institucije u odnosu na pritiske 
izvana, nego i sustavnu mogućnost da ona bude subjektom intelek-
tualnoga djelovanja na svim razinama.

Od samih početaka koncept autonomije univerziteta, a potom, po-
stupno, i ostalih obrazovnih institucija nailazi na brojne poteškoće, 
ponajprije vjerske, ali i političke naravi. No, osnovni je smisao već 
stoljećima uglavljen i svodi se na suzdržavanje državne vlasti od 
upletanja u unutrašnje funkcioniranje (ponajprije) univerziteta - kako 
bi mu se omogućila subjektivnost. Tome povijesnom procesu nasu-
prot, recentna domaća „Strategija razvoja obrazovanja, znanosti i 
tehnologije“ rabi pojam u doista bizarnome značenju: “Autonomija 
pretpostavlja preuzimanje odgovornosti za uspješan ishod obra-
zovnog procesa, što se provjerava sustavom samovrednovanja i 
vanjskog vrednovanja“ (str. 11). U tekstu se varira ovo shvaćanje 
odredbe na nekoliko mjesta - što je još i dobro u odnosu na  „Smjer-
nice za izradu strategije...“ u kojima se pojam i ne spominje (!?). 
Međutim, riječ je o nekoj vrsti (i u Hrvatskoj zakašnjeloga) imperijal-
nog stava, jer se autonomija razumije kao nešto što vlast podaruje 
školskim ustanovama (u „Strategiji...“, odista konsekventno, na svim 
razinama), ali kao uvjet da ih potom može zvati na odgovornost! 

I to je ključna greška zamišljenoga odnosa vlasti i škole: stav da 
je „preduvjet“ autonomije ni više niti manje nego „Hrvatski kvalifika-
cijski okvir“, „osiguranje kvalitete“ i „stalno stručno usavršavanje“. 
I opet nema riječi o materijalnim  pretpostavkama, sve se ostavlja 
školama i nastavnica(i)ma na teret, ali „ishode“ će izvanjski vredno-
vati!? Nije to, na žalost, jedina strana riječ s kojom autori  „Strate-
gije...“ imaju poteškoća, ali je svakako jedna od ključnih – čitava se 
koncepcija skriva iz ovoga pogrešnog razumijevanja termina.

U biti, autonomija je svojevrsna „crna kutija“ – izvan nje se zna 
samo za ulazni i izlazni segment. A „Strategija...“ propisuje toliko 
toga svim razinama obrazovanja da se smislena uporaba autono-
mije doista ne može pronaći. I univerzitetu se, uglavnom, jamči 
proširenje financijske autonomije – čak se, doista neznalački, tvrdi 
(str.100) da bi programski ugovori na rektore i senate trebali „pre-
nijeti“ više autonomije, kao da je riječ o nekoj vrsti zarazne bole-
sti(!?). Ne treba mnogo analize da bi se uglavilo ono što je bitno. 
Ne želi li se „školu“ (od vrtića do univerziteta) zatvorenu u sebe (a 
pod nadzorom izvana), autonomija joj mora biti ne samo zajamče-
na, nego i djelatno osnažena sustavnim stvaranjem mogućnosti 
njezina (na znanju utemeljenoga) djelovanja u čitavome društvu, 
riječju kritke iz škole.
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Učinkovit obrazovni sustav 
priprema pojedinca za ži-
vot i omogućuje mu dalj-

nje obrazovanje i zapošljavanje 
doprinoseći na taj način boljitku 
cjelokupne zajednice. Drugim 
riječima, stečena kvalifikacija 
omogućuje izlazak na tržište rada, 
nastavak obrazovanja ili zado-
voljavanje osobnih i društvenih 
potreba koje nisu nužno tržišno 
orijentirane. Posljednji trendo-
vi na tržištu rada, globalizacija i 
razvoj novih tehnologija dovele 
su do toga da se promjene na tr-
žištu rada odvijaju sve brže, a od 
obrazovnog sustava očekuje se 
primjerena prilagodba ovim pro-
mjenama. Iako je svrha obrazova-
nja puno šira od osposobljavanja i 
pripreme za izlazak na tržište rada, 
problem rastuće nezaposlenosti, 
osobito mladih ljudi, ukazuje na 
potrebu pomnijeg usklađivanja 
obrazovnih programa i potreba 
gospodarstva.

Uloga obrazovanja u ekonom-
skom razvoju zemlje vidljiva je 
i iz posljednjih inicijativa i pro-
grama suradnje Europske unije. 
Europska strategija za pametan, 
održiv i uključiv rast Europa 2020 
u središte strategije za razvoj i 
povećanje konkurentnosti stavlja 
obrazovanje i osposobljavanje te 
su u novom EU proračunu za raz-
doblje 2014. – 2020. sredstva za 
područje obrazovanja povećana 
za više od 36 posto. U provođe-
nju navedenog strateškog okvira, 
osmišljeno je nekoliko važnih ini-
cijativa među kojima i Program za 
nove vještine i radna mjesta (An 
Agenda for new skills and jobs: 
A European contribution towards 
full employment) iz 2010. godine 
kojim se, između ostalog, htjela 
naglasiti nužnost boljeg razumije-
vanja potrebe za novim kombina-
cijama kompetencija (uključujući 
jačanje transverzalnih kompeten-
cija), promjene postojećih zani-
manja te razine kvalifikacija i vr-
sta kompetencija koje zahtijevaju 
novi rastući sektori i zanimanja. 
Povezivanje obrazovanja 
i tržišta rada

Europska komisija 2012. godine 
pokrenula je projekt EU Panorama 
vještina (EU Skills Panorama), 
mrežnu stranicu na kojoj su pred-
stavljene kvantitativne i kvalitativ-
ne informacije o ponudi i potražnji 
određenih vještina i zanimanja, 
posebno skrećući pozornost na uo-
čenu neravnotežu u pojedinim sek-
torima i granama. Nadalje, krajem 
listopada 2013. godine Europska 
komisija će službeno predstaviti 
projekt ESCO. Riječ je o Europskoj 
klasifikaciji vještina/kompetencija, 
kvalifikacija i zanimanja koja bi 
trebala olakšati razmjenu informa-
cija i suradnju između pružatelja 
usluga obrazovanja i osposoblja-
vanja i službi za zapošljavanje te 
služiti kao dopuna nacionalnim, 
regionalnim ili sektorskim klasifi-
kacijama zanimanja ili obrazovnih 
programa.

Povezivanje obrazovne politike s 
politikom zapošljavanja prepozna-
to je kao nužnost kako na europ-
skoj tako i na nacionalnoj razini. 
U Hrvatskoj ovome bi cilju trebao 
pridonijeti Hrvatski kvalifikacijski 
okvir. Povezivanje obrazovanja s 
potrebama tržišta rada temelji se na 

istraživanju potrebnih kompeten-
cija po zanimanjima ili skupinama 
zanimanja zbog čega je potrebno 
izraditi različite analize potreba po-
slodavaca, ali i uzeti u obzir posto-
jeće globalne, europske, nacional-
ne, regionalne i sektorske razvojne 
dokumente i strategije u svrhu 
predviđanja razvoja pojedinih sek-
tora. Bez toga neće biti moguće 
kvalitetno razvijati standarde zani-
manja te s njima povezane standar-
de kvalifikacija, odnosno osigurati 
relevantnost programa obrazova-
nja i osposobljavanja. Jednom de-
finirani standardi bit će podložni 
periodičkim revizijama kako bi se 
potvrdila njihova relevantnost, od-
nosno kako bi se standardi uskladi-
li s novim razvojnim potrebama. O 
standardima kvalifikacija i zanima-
nja, skupovima ishoda učenja, pro-
gramima za stjecanje kvalifikacija 
i drugim relevantnim podacima 
vodit će se evidencija u posebnom 
informacijskom sustavu – Registru 
HKO-a.
Preduvjeti za veće 
zapošljavanje

Od samog početka, u razvoj 
HKO-a uključen je širok spektar 
različitih dionika. Primjerice, Za-
kon o Hrvatskom kvalifikacijskom 
okviru koji je stupio na snagu u 
ožujku ove godine i priprema Pra-
vilnika o Registru HKO-a, rezul-
tat su suradnje nositelja javnih po-
litika i drugih dionika iz područja 
obrazovanja, rada, gospodarstva, 
strukovnih udruženja i civilnog 
društva. Integriranje obrazovne 
politike s politikama zapošljava-
nja, cjeloživotnog profesional-
nog usmjeravanja i regionalnog 
razvoja održava se i kroz sastav 
i zadaće provedbene strukture 
HKO-a. Glavna tijela u razvoju 
i primjeni HKO-a su Nacionalno 
vijeće za razvoj ljudskih potenci-
jala i sektorska vijeća dok koordi-
naciju primjene i razvoja HKO-a 
obavlja ministarstvo nadležno za 
obrazovanje i znanost u suradnji s 
ministarstvima nadležnima za rad 
i regionalni razvoj. 

Ministarstvo nadležno za obra-
zovanje i znanost, između ostalog, 
brinut će i o koordinaciji osigura-
vanja kvalitete kvalifikacija i isho-
da učenja te povezivanju HKO-a 
s Europskim kvalifikacijskim 
okvirom i Kvalifikacijskim okvi-
rom Europskog prostora visokog 
obrazovanja kako bi kvalifikacije 
stečene u Republici Hrvatskoj bile 
prepoznatljive i na europskom tr-
žištu rada i u sustavima obrazova-
nja drugih zemalja. Ministarstvo 
nadležno za rad razvit će sustav 

kontinuiranog prikupljanja po-
dataka o postojećim i budućim 
kratkoročnim i dugoročnim po-
trebama tržišta rada i potrebnim 
kompetencijama, o promjenama u 
kompetencijama unutar zanimanja 
te sustav praćenja zapošljavanja 
osoba sa stečenim kvalifikacijama 
na tržištu rada, što će pridonijeti 
trajnom prilagođavanju strateških 
podloga u cilju jačanja zapošljivo-
sti i prilagodljivosti potrebama za-
nimanja. Ministarstvo nadležno za 
regionalni razvoj donijet će smjer-
nice za razvoj regionalnih tržišta 
rada, pratiti učinke kvalifikacijske 
strukture stanovništva na regional-
ni razvoj i analizirati potrebe za 
razvojem ljudskih potencijala koje 
proizlaze iz županijskih/regional-
nih razvojnih strategija. 
Ključna uloga 
sektorskih vijeća

Ključnu ulogu u primjeni HKO 
imat će sektorska vijeća, struč-
na tijela, također sastavljena od 
predstavnika dionika različitih 
sektora. U odnosu na sektor-
ska vijeća osnovana Zakonom o 
strukovnom obrazovanju koja po 
osnivanju HKO sektorskih vijeća 
prestaju s radom, HKO sektor-
ska vijeća imat će nešto drukčiju 
ulogu i svojim radom pokrivat će 
cijelu obrazovnu vertikalu, a ne 
samo strukovno obrazovanje. Pri-
mjerice, sektorska vijeća će i da-
lje analizirati postojeće i potrebne 
kompetencija unutar sektora ali 
neće sudjelovati u izradi standar-
da kvalifikacija već će provoditi 
vrednovanje prijedloga standar-
da kvalifikacija, skupova ishoda 
učenja i standarda zanimanja te 
nadležnim ministarstvima davati 
preporuke za promjene. Nacional-
no vijeće za razvoj ljudskih poten-
cijala bit će zaduženo za praćenje 
i vrednovanje provedbe javnih 
politika, predlagat će mjere inte-
griranih i međusobno usklađenih 
politika zapošljavanja, obrazo-
vanja i regionalnog razvoja, da-
vati preporuke o poboljšanjima u 
povezivanju obrazovanja i tržišta 
rada te mišljenje o upisnoj politi-
ci, upisnim kvotama i financiranju 
kvalifikacija iz javnih izvora.

Brze promjene tržišta rada, ali 
i društva, zahtijevaju ne samo 
nova profesionalna znanja i vje-
štine već i unaprjeđenje ključnih 
kompetencija koje će omogući-
ti bržu i lakšu prilagodbu novim 
razvojnim zahtjevima i olakšati 
zapošljivost. Jedna od aktivnosti 
razvijanja HKO-a odnosit će se i 
na izgradnju sustava cjeloživot-
nog profesionalnog savjetovanja 
kako bi se građanima pomoglo u 
donošenju odluke vezane uz oda-
bir obrazovanja i odgovarajućeg 
zanimanja. Na kraju, budući da se 
stjecanje potrebnih kompetencija 
za zapošljavanje ili daljnje obra-
zovanje ne stječe samo formal-
nim obrazovanjem, HKO stvara 
temelje za uspostavu vrednovanja 
neformalnog i informalnog učenja 
čime se također nastoji otvoriti 
mogućnost nastavka obrazovanja, 
olakšati izlazak na tržište tada i 
karijerno napredovanje. 

Odjel za Hrvatski 
kvalifikacijski okvir

Ministarstvo znanosti, 
obrazovanja i sporta

Hrvatski kvalifikacijski okvir 
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