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PREDGOVOR

Suvremeno gospodarstvo je gospodarstvo inovacija i znanja. Znanost, tehnoloki razvoj i inovacije bitni su
¢imbenici jaanja konkurentnosti nacionalnih/regionalnih gospodarstava i izuzetno su vazni za njihovu dugoro¢nu
odrzivost. Inovacijski je proces kljué povecanja proizvodnije i izvoza, odnosno pobolj$anja konkurentske pozicije
neke zemlje u globalnoj ekonomiji.

Inovacije imaju sve vazniju ulogu u hrvatskom gospodarstvu. Ubrzavaju i unaprjeduju projektiranje, razvoj,
proizvodnju i koriStenje novih proizvoda, industrijskih procesa i usluga. Nuzne su za stvaranje boljih radnih
mjesta, za izgradnju ekolo3ki boljeg drustva, za unaprjedenje kvalitete Zivota, ali i za odrZzavanje konkurentnosti
RH na svjetskom trZiStu. Inovacijska politika sucelje je izmedu istrazivanja i politike tehnoloSkog razvoja te
industrijske politike, Ciji je cilj stvoriti okvir koji pridonosi dovodenju ideja na trZiste.

Prema metodologiji Europske komisije tri su kljuéna elementa u inovacijskom procesu:

o pretpostavke” (enablers) kao vanjsko okruzenje djelovanja tvrtki koje €ine: ljudski potencijali, istraZivacki
sustav te financijska podrska;

o aktivnost tvrtki* (firm activities) kao endogeni Cimbenik koji ukljuCuje: ulaganja tvrtki, otvorenost i
poduzetnistvo te intelektualni ¢imbenik;

o inovacijske aktivnosti tvrtki, odnosno ,rezultati (outputs) koji uklju€uju: inovatore i ekonomske ucinke."

Republika Hrvatska tehnoloski je nisko-razvijena zemlja u Cijem gospodarstvu postoje samo Cetiri gospodarska
sektora (financije, energetika, farmaceutika i telekomunikacije), koji ostvaruju veéu dodanu vrijednosti od 30
tisuéa eura po zaposlenom. S obzirom da su inovacije temelj razvoja drutva, u posliednjem je desetljeéu
Republika Hrvatska poduzela zna&ajne promjene na organizacijskoj, institucionalnoj, zakonskoj i administrativnoj
razini s ciliem stvaranja boljeg okruZenja za jaéanje gospodarstva. No, opéenito i s obzirom na kvalitetu, razina
inovativnosti hrvatskog gospodarstva i dalje zna¢ajno zaostaje za europskim prosjekom za $to uzroke ne treba
traZiti iskljucivo u specificnim drustveno-gospodarskim okolnostima (Domovinski rat, privatizacija, gospodarska
kriza i dr.). UnatoC tome Sto se u pogledu globalne konkurentnosti? Republika Hrvatska nalazi na 75. mjestu od
148 zemalja (Sto je napredak u odnosu na 2012. godinu kada smo bili na 81. mjestu), po pitanju inovacija smo na
79. mjestu a po pitanju poslovne sofisticiranosti na 88. Mjestu te moZemo istaknuti da znacaj inovacija i
inovativnosti nije dovoljno prepoznat na naSem podruéju, a gospodarski subjekti najéeSée su zaokupljeni
trenutnim poteSko¢ama vezanima uz opstanak na trzistu.

Prema rezultatima mjerenja inovacijske izvedbe Europske komisije, Republika Hrvatska se smatra ,umjerenim
inovatorom® jer se nalazi na 25. mjestu od 34 zemlje EU-a, s 44% svih tvrtki u RH koje su klasificirane kao

aktivne u pogledu inovacija, dok prosjek Europske unije iznosi 52 %.

' Regional Innovation Scoreboard 2012: European Commission
2 Prema aktualnim rezultatima medunarodnog istraZivanja Svjetskog ekonomskog foruma - Globalno izviesée o
konkurentnosti za 2013. — 2014. (The Global Competitiveness Report 2013 — 2014)

Stranica 4 od 73



Prikaz 1. Rezultati mjerenja inovacijske izvedbe
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Izvor: Regional Innovation Scoreboard 2012, European Commission

Osnovni razlog trenutne pozicije Republike Hrvatske kada se mjeri inovacijska izvedba je nepostojanje takozvane
sustavne inovacijske politike, odnosno njezine neucinkovitosti te sloZenosti i rascjepkanosti hrvatskog
inovacijskog sustava kojem generalno nedostaje bolja koordinacija i sinergija njegovih razliCitih dijelova. Taj
Linstitucionalni deficit* pracen je negativnim gospodarskim okruzenjem u kojem nema dovoljnog broja tehnoloski
relevantnih poduzeca koja bi zahtijevala intenzivniju suradnju sa znanstveno-istrazivackom zajednicom, sama
jaCala svoje proizvodne i inovativne sposobnosti te poticala komercijalizaciju rezultata istraZivanja. Osim
nepovoljne strukture ulaganja u inovacijske aktivnosti poduzeca te posljediéno tome njihove stagnacije u stupnju
konkurentnosti, u Hrvatskoj nije dovoljno razvijeno okruZenje koje omogucuje i pogoduje razvoju i rastu
inovativnih poduzeta. To se poglavito odnosi na €injenicu da ne postoji razvijeno trziste poduzetnickog
kapitala. PoduzetniCki kapital moze znagajno pridonijeti razvoju novih i inovativnih brzo rastuéih poduzeéa,
osobito u fazama nakon osnivanja i u fazi Sirenja u kojoj je najpotrebnije financiranje, a tradicionalni instrumenti

kreditiranja nisu na raspolaganju zbog visokog percipiranog rizika. Takoder, ulagadi, privatne osobe (poslovni
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andeli) sve su viSe prepoznati kao vaZan izvor viasnitkog kapitala u inicijainim i ranim fazama formiranja
poduze¢a. Pored jacanja internih inovacijskih kapaciteta poduzeca te pristupa financiranju, od presudne je

vaznost za uspjeh inovativnih novoosnovanih poduzeéa adekvatna savjetodavna i mentorska podrska.

U Republici Hrvatskoj najve¢i udio ukupnih izdvajanja za istraZivanje i razvoj dolazi iz javnog sektora, dok
izdvajanja poslovnog sektora predstavijaju tek 39,8% ukupnih izdvajanja u istraZivanje i razvoj (u odnosu na
prosjek EU-a 54,1%). lzdaci za istraZivanje i razvoj poslovnog sektora (BERD) u 2011. iznosili su 0,34 % BDP-a
(prosjek EU-a 1,27% BDP-a), dok je ukupan iznos ulaganja u istraZivanje i razvoj bio 0,75% BDP-a (prosjek EU-a
2% BDP-a)3. Nadalje, najveci dio (73%) ulaganja u istrazivanje i razvoj u 2011. godini odnosio se na sredstva
dodijeljiena za place istrazivata u javnim znanstveno-istrazivackim institucijama. Svega 5,7% odnosilo se na
sredstva dodijeljena za konkurente projekte, te 1,4 % na tehnologijske projekte. Bruto domacéi izdaci za
istrazivanje i razvoj u 2011. najveéi su u podrucju tehni€kih znanosti (35,2%), prirodnih znanosti (23,7%),
biomedicine i zdravstva (14,1%) te biotehnickih znanosti (10,8%). Od sredstava za istrazivanje i razvoj, 46,4%
sredstava dobiveno je od drzavne i lokalne uprave, 33,2% su vlastita sredstva, 8,1% dobiveno je od privatnih i

javnih poduzeca, a 11,7% odnosilo se na sredstva iz inozemstva.

Prema Drzavnom zavodu za statistiku (DZS, 2012.) inovativna poduzeca definiraju se kao ,poduzec¢a koja su u
promatranom razdoblju uvela inovaciju proizvoda ili procesa, organizacijsku ili marketinSku inovaciju”. Samo 17%
poduzeca uvelo je novi ili pobolj$ani proizvod/uslugu, a 21.7% novi proces. Indikativan podatak je taj da je najveéi
broj inovativnih poduze¢a medu izvoznicima (55% od ukupnog broja poduze¢a koja izvoze imala su neki oblik
inovacije). Nabava postrojenja, opreme i softvera najCes¢i je oblik inovacijskih aktivnosti prisutan kod vecine

inovatora proizvoda i procesa (84,4%).

Nadalje, na poslovima istraZivanja i razvoja u Republici Hrvatskoj zaposleno je 15 350 osoba s punim i nepunim
radnim vremenom (od toga je udio Zena 50,4%). Od ukupnog broja zaposlenih na poslovima istrazivanja i
razvoja, 66,9% su istrazivaci (udio Zena iznosi 47,5%). Medu istraziva¢ima ima 57,8% doktora znanosti (udio
Zena medu istraziva¢ima s doktoratom jest 44,3%), dok istraziva¢a magistara znanosti ima 8,6% (udio Zena jest
47,6%). Prema izvjeSéu OECD-a o inovacijama u RH 2011. godine udio djelatnika zaposlenih na poslovima
istraZivanja i razvoja te inovacija u poslovnom sektoru iznosi 19%. Prema normama medunarodne statistike, 10
275 istrazivaCa zaposlenih s punim i nepunim radnim vremenom moguce je izraziti i s pomocu ekvivalenta pune
zaposlenosti (FTE) na poslovima istrazivanja i razvoja. Tako dobivamo 6 435 godina po Covjeku (odnosno
istrazivaa koji rade puno radno vrijeme na istraZivanju i razvoju), Sto je stvarni pokazatelj angazmana
najkvalitetnijih potencijala u Republici Hrvatskoj na tom podrucju.*

Za malu drzavu kao $to je Hrvatska, kljuénu ulogu u poticanju istrazivanja, tehnoloskog razvoja i inovacija ima
provodenje cilieva i mjera definiranih Vladinim politikama i uskladenih s prioritetima Europske unije u okviru

strategije Europe 2020. Treba naglasiti kako su industrijska i inovacijska politika u nadleznosti zemalja lanica

3 Eurostat
*DZS
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Europske unije, koje svoje programe i mjere u tim podruéjima oblikuju sukladno zajedni¢kim nacelima i
preporukama EU-a. Glavni je cilj poticanje konkurentnosti gospodarstva te jacanje inovativnog potencijala i
tehnolodkog razvitka poslovnog sektora putem povezivanja sa sveuiliStima i istrazivatkim centrima radi
komercijalizacije znanstvenih dostignuca. Takvo povezivanje znanosti i gospodarstva temelj je postizanja
inovativne Unije, u kojoj inovativne ideje treba pretvoriti u proizvode i usluge, generirajuci ekonomski rast i
zapoSljavanje.

Republika Hrvatska je tijekom pristupnih pregovora u svojim strateSkim dokumentima usvojila temeljna nacela
industrijske i inovacijske politike. Clanstvo u Europskoj uniji trebalo bi potaknuti daljnji razvoj poduzetnistva i
osnazivanje industrijske i inovacijske politike, temeljem strateSkog jaCanja i restrukturiranja pojedinih industrijskih
sektora s naglaskom na povecanje udjela proizvodnje i usluga temeljenih na inovacijama, znanju i modernim
tehnologijama. U cilju jaCanja konkurentnosti hrvatskog gospodarstva utvrdena su osnovna strateSka podrucja
Cijim ée se unaprjedenjem potaknuti razvoj i poveéati konkurentnost Republike Hrvatske, a pripremit ¢e je se za
ucinkovito koriStenje europskih strukturnih i investicijskih fondova u podrucju jac¢anja konkurentnosti gospodarstva
i ravnomjernog razvoja hrvatskih regija. Medu njima je i strateSko podruéje poticanja inovacija u cilju jaéanja
izvrsnosti industrije putem istrazivanja, tehnoloSkog razvoja te primjene inovacija i novih tehnologija u hrvatskim
tvrtkama. Pritom je potrebno imati u vidu kako je integracijski proces pristupanja Hrvatske EU postavio nove
prioritete inovacijskom sustavu Republike Hrvatske, koji se odnose na potrebu za dramati¢nim povecanjem
ulaganja u istrazivanje i razvoj poslovnog sektora, koji bi morali dose¢i 2/3 ukupnih ulaganja u aktivnosti
istrazivanja i razvoja. Takvim se nametanjem neizbjezno stvara i Citav niz ogranienja sustavu jer zahtijeva
usmjerenost znanstveno-istraZivatkog sektora ponajprije prema komercijalizaciji inovacija i primjeni nove
tehnologije u cilju ja¢anja konkurentnosti gospodarstva, podredujuci tom cilju ostale funkcije sustava kao $to je
potreba za obrazovanjem gdje se jedan zna¢ajan dio odnosi i na obrazovanje kadrova koji ¢e biti u moguénosti
proizvoditi nove proizvode i usluge. U tom smjeru potrebno je potaknuti jacanje ljudskih potencijala za inovacije i
omoguciti stvaranje atraktivnog okruzenja za world class istrazivaCe. Takoder, potrebno je poduzeti znatne
korake, ne samo u smjeru pojaanog financiranja istraZivanja, razvoja tehnologije i inovacija, ve¢ i u smjeru
povezivanja istrazivackih programa na nacionalnoj i medunarodnoj razini i jaCanja veza s regijom i Europom.
Jedan od osnovnih cilieva trebao bi biti stvaranje sektorskih tehnoloSkih platformi i umrezavanje centara
izvrsnosti i centara kompetencije s industrijom, ¢ime ¢e se stimulirati zajedniéki projekti i razmjena znanja i

iskustva izmedu znanstveno-istraZivackog i poslovnog sektora.

Za ispravljanje neuravnotezenosti i popunjavanje nedostataka u hrvatskom inovacijskom sustavu potrebna je
dosliedna inovacijska politika koja jasno utvrduje opée strateSke cilieve i povezuje ih s mjerljivim i realnim
posebnim cilievima. Programe javne podrdke i financiranja inovacija takoder treba racionalizirati kako bi se
izbjeglo udvostrucavanje. Treba pojasniti ulogu javnih tijela na podrucju inovacija te podvuci razliku izmedu
institucija koje izraduju politike i agencija koje rade na njihovoj provedbi. Na kraju, djelotvornost inovacijske
politike potrebno je ojacati kroz stabiliziranje proraCuna za istraZivanje, razvoj i inovacije, jaCanje konzultacija s

dionicima, ukljucivanje vanjskih struénjaka te sustavno pracenje i ocjenjivanje svih dosad primjenjivanih mjera
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koje ¢e imati jasan utjecaj na odluke o zadrZavanju ili prekidanju odredenih programa financiranih javnim

sredstvima.

Kako bi se izgradio ucinkovit inovacijski sustav koji ¢e usmjeriti hrvatsko gospodarstvo prema aktivnostima koje
su utemeliene na znanju, te kako bi se iskoristio teritorijalni kapital koji Hrvatska ima s obzirom na resurse,
tradiciju u industrijskoj proizvodniji i sposobnosti za inovativnost i kreativnost, kao osnovne Cimbenike pokretanja
gospodarstva, krenulo se s izradom Inovacijske strategije Republike Hrvatske. Inovacijskom strategijom
unaprijedit ¢e se inovacijski lanac vrijednosti te institucionalni i financijski okvir, i utvrdit ¢e se nacin komunikacije i
modeli suradnje izmedu javnog, znanstveno-istrazivackog i poslovnog sektora u cilju uspjeSnog premoSéivanja
takozvane ,doline smrti* u razvoju novih proizvoda, usluga, poslovnih procesa i tehnologije, te takoder pri primjeni
rezultata znanstveno-istraZivaCkog rada u gospodarstvu i drustvu u cjelini. S obzirom da je povecanje drustvene
dobrobiti i konkurentnosti gospodarstva putem primjene znanja, kreativnosti i inovacija ujedno i srediSnji element
politike Vlade Republike Hrvatske, ostvarivanjem cilieva Inovacijske strategije doprinijet ¢e se ostvarivanju

ukupnih ciljeva Vlade Republike Hrvatske.
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POJMOVNIK

*PronalaZenje necega Sto jos nije poznato

e Stvaranje ili dizajniranje necega Sto prije nije postojalo

ePretvorba otkriéa i/ili izuma u inovacije
Pretvorba )

*Promjene od drustvenog utjecaja koje se temelje na otkri¢ima i/ili izumima

) < CiC

BRUTO DOMACI IZDACI ZA ISTRAZIVANJE | RAZVOJ Bruto domadi izdaci za istraZivanie i razvoj (eng. GERD:
Gross Domestic Expenditure on R&D) jesu ukupni domaci izdaci za istraZivanje i razvoj na podrucju drzave u
promatranoj kalendarskoj godini. Sastoje se od tekucih i investicijskih izdataka u bruto iznosima.

ICENTRI KOMPETENCIJE| Centri kompetencije predstavijaju specijalizirane poslovne subjekte koji provode
istraZivacke projekte razvojnog ili proizvodnog karaktera i razvijaju kompetencije u pojedinim podrucjima, a s
kojima drugi poslovni subjekti mogu ugovoriti usluge istrazivanja i razvoja u svrhu jacanja pojedinin
gospodarskih/industrijskih grana. Takvi centri usmjereni su na razvojna i primijenjena istraZivanja i njihovu
komercijalizaciju te potporu intelektualnog vlasnidtva unutar specifiénih tematskih podrucja i grana kompetencije.

IDRUSTVENE INOVACIJE| Drustvene inovacije podrazumijevaju nova i inovativna rjeSenja za razne dru$tvene
probleme; sastoje se od novih strategija, koncepata, poslovnih modela, alata, metodologija ili politika koje
stvaraju nova rjeSenja koja ispunjavaju drustvene potrebe.

IDRZAVNI SEKTOR) Drzavni sektor obuhvaca institucije i druga tijela koja zajednici besplatno pruzaju zajednicke
usluge (osim visokog obrazovanja) koje se inaCe uz trZiSne uvjete ne bi mogle osigurati, a izraz su gospodarske i
socijalne politike zajednice. Javna poduzec¢a pripadaju poslovnom sektoru.

[EK-POSLOVNO-INOVACIJSKI CENTRI (eng. EC-BIC) Poslovno-inovacijski centri su potporne organizacije za
inovativne male i srednje poduzetnike. Priznati su putem sustava za certifikaciju kvalitete koji im omogucuje
dobivanje oznake EC-BIC. Poslovno-inovacijski centri predstavljaju instrument regionalnog razvoja koji je prvotno
razvila Opca uprava Europske komisije za regionalnu politiku (eng. DG Regio) sredinom osamdesetih godina, te
je nakon toga prihvaéen u cijeloj Europi i Sire. Njihova misija podrazumijeva pridonoSenje ukupnom
gospodarskom i socijalnom razvoju regija kroz provedbu usluga potpore za poduzetnike, pomazu¢i im da ostvare
svoje inovativne poslovne ideje, te pruzanje usluga po mjeri za postoje¢a mala i srednja poduzeca s ciliem
njihove modernizacije i inovativnosti. U tom smislu, poslovno-inovacijski centri nude usluge po mijeri i integriran
sustav usluga koji osigurava provedbu cjelokupnog inkubacijskog procesa, povezujuci njegove usluge i aktivnosti
s aktivnostima i uslugama drugih kljuénih sudionika regionalnog sustava inovacija.

[EUROPSKE TEHNOLOSKE PLATFORME| Europske tehnoloske platforme osnovane su tijekom proteklih pet
godina kao instrument za jaCanje konkurentnosti europske industrije. Njihova je svrha razviti zajednicku viziju i
strategiju za istrazivanje, tehnoloski razvoj i inovacije za sve zainteresirane strane odgovorne za tehnoloSke
inovacije u odredenom sektoru.

IGREENFIELD INVESTICIJE| Izrazom greenfield investicije ozna¢avaju se izravne investicije, u pravilu stranog
kapitala. Rije€ je o ulaganju kapitala koje rezidenti jedne drzave ostvaruju u inozemstvu. To moze biti ulaganje u
osnivanje vlastite tvrtke (primjerice novog trgovackog drustva), ulaganje u osnivanje zajedniCke tvrtke (primjerice
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osnivanje mjeSovitog drustva) ili osnivanje, odnosno otvaranje, podruznice (filijale). Za takav je oblik ulaganja
karakteristicno da ulaga€ preuzima kontrolu i aktivno je provodi, a potom upravlja tvrtkom u koju je ulozio. Po
tome se izravne investicije razlikuju od takozvanih portfolio investicija.

INDUSTRIJE U NASTAJANJU (eng. emerging industries) Pojam industrija u nastajanju moze obuhvatiti nove
industrijske sektore ili postojece industrijske sektore u razvoju ili u procesu spajanja u nove industrije. Najéec¢e ih
pokrecu KET tehnologije, novi modeli poslovanja poput koncepata inovativnih usluga te drustvenih izazova poput
zahtjeva za odrzivos¢éu koje industrija mora obuhvatiti. Mnogim industrijama u nastajanju, poput kreativnih
industrija, mobilne industrije i industrije mobilnosti ili eko-inovativnih industrija, zajednicko je to da izrastaju iz ve¢
postojecih industrija te tako proZimaju razliite tradicionalno definirane sektore u stvaranju novih industrijskih
podruéja i vrijednosnih lanaca koji integriraju medusektorske nadleznosti i povezanost.

Inkubacija se odnosi na potporu dodijelienu poduzetniku u fazama od pokretanja tvrtke do njenog
Sirenja. To je obiéno srednjoroCni proces koji se odvija u prve tri godine aktivnosti novoosnovane tvrtke, a
spomenuto je razdoblje sigurno za utvrdivanje uspjeSnosti poslovnog pothvata te dobrih izgleda za razvoj u
potpuno zrelu tvrtku. Opéenito, pokrenute radnje ukljuCuju pristup sredstvima, usluge izravnog savjetovanja i
mentorske usluge, kao i usluge smjestaja te specifiénu obuku.

INKUBATOR UTEMELJEN NA INOVACIJAMA Inkubator utemelien na inovaciama je centar za razvoj
poslovanja za nove poduzetnike te mala i srednja poduzec¢a koja imaju namjeru razviti inovativne ideje. Inkubatori
utemeljeni na inovacijama podupiru inovativne poslovne projekte koji mogu biti tehnoloki ili ne-tehnoloski
orijentirani.

INKUBATORI PRILAGOPENI SEKTORIMA| Inkubatori prilagodeni sektorima pruzaju niz usluga od pred-
inkubacijske do post-inkubacijske faze te daju potporu onima koji imaju ostvarive ideje unutar pojedinog
gospodarskog sektora (primjerice zastita okoliSa, zdrava i funkcionalna hrana, itd.), $to predstavlja izraz stvarnog
endogenog potencijala podrucja na kojem je inkubator smjesten. Ovisno o specificnostima sektora, spomenuto
moze zahtijevati specifiénu infrastrukturu koja bi zadovoljila potrebe tvrtki u okviru odredenog sektora.

Pojam inovacija koristi se za opisivanje razli¢iih pojava, od znanstvenih otkri¢a do jednostavnog
,fazmiSljanja izvan okvira“, kroz kreativnost i dizajn. OECD prepoznaje Cetiri vrste inovacija u tvrtkama:
tehnolo$ke inovacije (proizvod ili proces), kao i ne-tehnoloske inovacije (marketinSke i organizacijske). Potrebno
je imati na umu da inovacije mogu imati razliCite stupnjeve noviteta. To ne mora biti novo svijetu; to moze biti
novo trziStu/sektoru ili jednostavno novo tvrtkifinstituciji.

ISTRAZIVACI| Istrazivadi su osobe s akademskim stupnjem obrazovanja (doktori i magistri), iznimno osobe sa
sveuciliSnim obrazovanjem koje se aktivno bave istrazivanjem i razvojem.

INOVACIJSKA INFRASTRUKTURA| Inovacijska infrastruktura ukljuéuje javne i privatne institucije koje za cil;
imaju poticanje komercijalizacije inovacija i transfer tehnologije u gospodarskom sektoru, a odnosi se na centre
kompetencije, living labove, centre za razvoj novih proizvoda, urede za prijenos tehnologije, centre za zastitu
intelektualnog vlasnistva, poslovno-inovacijske centre, inovacijske inkubatore, sektorske inkubatore, usluzne
inovacijske centre, dizajn centre, usluzne inkubatore i ostale institucije koje povezuju istrazivanje, tehnoloski
razvoj i inovacije.

INOVACIJSKI LANAC VRIJEDNOSTI Izraz koji se koristi za opisivanje puta od istrazivanja i tehnolokog razvoja
do komercijalizacije inovacija i primjene novih tehnologija u cilju podizanja konkurentnosti i povecanja
proizvodnje. Medu sudionicima inovacijskog lanca su znanstveno-istrazivacke institucije, institucije koje
omogucuju komercijalizaciju inovacija i primjenu novih tehnologija te mali, srednji i veliki poduzetnici. Ovaj termin
ucinkovito opisuje most preko ,doline smrti“ od izuma do inovacija.

INOVACIJSKI SUSTAV REPUBLIKE HRVATSKE Inovacijski sustav Republike Hrvatske je mreza institucija u
javnom i privatnom sektoru Cije aktivnosti i medudjelovanja omoguéuju jaéanje konkurentnosti gospodarstva i
gospodarskih subjekata putem komercijalizacije inovacija i primjene novih tehnologija.
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INOVACIJSKI VAUCERI Inovacijski vaugeri omoguéuju srednjim i malim poduzeéima kupnju struéne potpore od
znanstveno-istrazivackih institucija. Oni se razlikuju od konzultantskih usluga buduci da su viSe usmjerene na
pomo¢ za razvoj novih proizvoda, usluga i procesa, nego za rieSavanje postojeéih problema u poslovanju. Kako
bi se potaknula potraZnja, ¢esto se intenzivno subvencioniraju.

INTELEKTUALNO VLASNISTVQ Intelektualno vlasni$tvo odnosi se na otkri¢a, djela i izume za koje je pravno
priznat niz ekskluzivnih prava. Patenti su jedan od ¢eScih zajednickih okvira za uspostavljanje ekskluzivnosti i
zaStite novog izuma. Patentiranje i zastita intelektualnog vlasniStva usmijereni su na osiguravanje praviénog
povrata za investitore koji se odnosi na njihovo ulaganje u istraZivanje i razvoj novih znanja i tehnologija.

ISTRAZIVANJE | RAZVOJ Istrazivanje i razvoj ukljuéuje sustavan stvaralacki rad usmijeren prema poveéanju
znanja o prirodi, Govjeku, kulturi i drustvu te primjeni nastalih otkri¢a u praksi. Dijeli se na temeljna, primijenjena i
razvojna istrazivanja.

KET (eng. Key Enable Technology) KET tehnologije su pokretatka snaga za prijelaz iz tradicionalne ekonomije
prema low carbon i ekonomiji temeljenoj na znanju. KET tehnologije imaju vaznu ulogu u istraZivanju i razvoju te
inovacijama i jaGanju konkurentnosti industrije. KET tehnologije odnose se na biotehnologiju, nanotehnologiju,
mikro i nano elektroniku te fotoniku, kao i napredne materijale i tehnologije.

IKLASTERI KONKURENTNOSTI Klaster konkurentnosti je neprofitna organizacija u okviru sektora od stratedkog
interesa za razvoj Republike Hrvatske koja povezuje privatne, znanstveno-istraZivacke i javne institucije (eng.
triple-hellix). Klasteri konkurentnosti koristit ¢e se kao instrument za podizanje sektorske konkurentnosti,
instrument za ucinkovito koristenje fondova i programa EU-a, instrument za internacionalizaciju i medu-sektorsko
umrezavanje, instrument za lobiranje, instrument za promociju i brendiranje sektora i instrument za ciljano
privlaCenje investicija te stvaranje nove dodane vrijednosti na razini sektora.

IKOLABORATIVNO ISTRAZIVANJE Kolaborativno istrazivanje odnosi se na definiranje i upravijanje projektima
istrazivanja i razvoja zajedno od strane gospodarskog i znanstveno-istrazivackog sektora, na bilateralnoj osnovi ili
putem konzorcija, a u cilju razvoja novih proizvoda, usluga ili nove tehnologije kako bi se podigla konkurentnost
odredenih gospodarskih subjekata ili odredenog sektora.

JParkovi treée generacije“ u nastajanju djeluju s interaktivnim modelima inovacija, ugradenima u
razliCita urbana okruzenja. U takvim podru¢jima, mreze i sustavi povjerenja, razvoj pojedinih javnih, privatnih ili
znanstvenih partnera, kulture tumacenja i stupnjevi javnog ili institucionalnog sudjelovanja, kao i dostupnost
financijskih/pravnih instrumenata zajedno Cine sastavni dio globalne funkcije inovativnog okoliSa. Lokalna
ugradenost vide nije samo opcija ve¢ kljuéni E&imbenik uspjeha.

IOTVORENE INOVACIJE| Otvorene inovacije novi su model inoviranja koji se temelji na pretpostavci da tvrtka
mora za postizanje veée inovativnosti otvoriti svoje poslovanje i vanjskim partnerima — iskoridtavati kako
unutarnje tako i vanjske ideje, tehnologije i izvore.* Ulaganje u suradnju s drugim kompanijama dostupnom ¢ini
najvecu svjetsku mrezu inovatora, kao i bazu znanja razgranatu kroz razliCite industrijske grane i tehnicke
discipline.

PAMETNA SPECIJALIZACIJA| Pametna specijalizacija podrazumijeva definiranje jedinstvenih obiljeZja i
potencijala svake zemlje i regije, uz isticanje konkurentskih prednosti te okupljanje regionalnih dionika i sredstava

5 Wikipedia: *Henry Chesbrough, profesor i izvrdni direktor Centra za otvorene inovacije Sveucilidta Berkeley, Kalifornija,
pod pojmom ,otvorene inovacije” podrazumijeva trend takvog novog modela inoviranja).
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oko vizije buduénosti utemeljene na izvrsnosti. Ona takoder ukljuCuje i jaCanje nacionalnog i regionalnih
inovacijskih sustava, utvrdivanje i razvoj sektorskih tehnoloskih platformi i povecanje razmjene znanja, te Sirenje
prednosti inovacija kroz cjelokupno gospodarstvo.

IPOSLOVNI SEKTOR| Poslovni sektor obuhvac¢a poduzecaltrgovacka drustva &ija je glavna djelatnost proizvodnja
roba i usluga za trziste uz ekonomsku cijenu.

IPOST-INKUBACIJA Post-inkubacija je povezana s aktivnostima koje je potrebno izvrsiti kada tvrtka stupi u fazu
zrelosti te je spremna za samostalan rad. Navedeno ukljuCuje trenutak kada tvrtka napusti inkubator ako je fizicki
bila u postupku inkubacije. Mala i srednja poduze¢a kao podrSku u svom poslovanju i dalie mogu traziti razne
usluge, primjerice za povecanje prodaje ili poboljSanje proizvodnih procesa poput usluga internacionalizacije ili
uvodenja inovacija kroz aktivnosti ispitivanja i otkrivanja. Inkubatori pozicionirani kao ,post-inkubatori“ ponekad
mijenjaju naziv u ,akceleratori.

PPRED-INKUBACIJA Pred-inkubacijia se odnosi na ukupne aktivnosti potrebne za potporu potencijalnog
poduzetnika u razvijanju njegovih poslovnih ideja, modela i planova te podizanju izgleda za u¢inkovito pokretanje
tvrtke. ObiCno podrazumijeva prvu procjenu ideja, obuku te izravnu i individualnu pomo¢ potrebnu za stvaranje
uvjeta za klijenta kako bi isti mogao izraditi cjelovit plan poslovanja. Inkubatori povezani sa sveucilistima obi¢no
su pred-inkubatori.

IPRED-INKUBATORI Pred-inkubatori nude usluge vezane uz pred-inkubacijsku fazu same inkubacije. Nude
struno misljenje (obuku i izravno savjetovanje) i kapacitete, s ciliem pruzanja potpore potencijalnim
poduzetnicima u razvijanju njihovih poslovnih ideja, te u razradi plana poslovanja i pronalaska trZista.

PPRIMIJENJENO ISTRAZIVANJE| Primijenjeno istraZivanje je teorijski ili pokusni rad proveden ponajprije u svrhu
postignuca novih znanja i usmjeren prije svega na ostvarivanje prakticnog cilja.

PPRIJELOMNA INOVACIJA| Prijelomna inovacija je inovacija koja ima znacajan utjecaj na trziéte i gospodarsku
aktivnost tvrtki na tom trzistu. Ovaj je koncept usmjeren na utjecaj inovacija za razliku od njihove novosti.

IRAZVOJNO ISTRAZIVANJE| Razvojno istrazivanje je sustavan rad temelien na postoje¢im rezultatima
znanstvenog istraZivanja i praktinog iskustva, usmjeren stvaranju novih materijala, proizvoda ili sustava te
uvodenju novih procesa, sustava i usluga ili znatnom poboljSanju postojecih.

SPIN OFF| Termin spin off obuhva¢a dio poslovanja odvojen od mati¢ne tvrtke kako bi mu se omogucio slobodniji
rast i razvoj. Dok spin off (supsidijama tvrtka) posluje neovisno o matinoj tvrtki (moze imati nove radne
prostorije, djelatnike, robnu marku, itd.), i dalje je u vlasnidtvu i pod upravom matiéne tvrtke koja je u nju uloZila
kapital.

Spin out je termin Koji se koristi kako bi se opisao proces kojim zaposlenici prepoznaju priliku za
komercijalizaciju elemenata istraZivanja ili baze znanja unutar sveucilista. Obi¢no je Zeljeni ishod osnivanje novog
neovisnog poduzeca, iako ono moze sacuvati ¢vrste veze sa sveuciliStem s kojeg potjeCe. Tu takoder mogu biti
potrebni i pravni okviri unutar kojih ¢e se voditi buduée koriStenje istrazivanja, raspolaganje pravima
intelektualnog vlasnistva, itd. Mnoga sveudilista i regije smatraju da je Tehnoloski institut u Massachusettsu (eng.
MIT) u SAD-u jedan od najuspjesnijih modela gdje su spin outi pridonijeli razvoju gospodarstva utemeljenom na
prvoklasnom znanju u svom okruzenju.

ISTRATEGIJA PAMETNE SPECIJALIZACIJE| Strategija pametne specijalizaciie preduvjet je za koristenje
sredstava iz Europskog fonda za regionalni razvoj za investicije usmjerene u istraZivanje, tehnolodki razvoj i
inovacije te primjenu informacijsko-komunikacijske tehnologije (ICT). Iz tog razloga, nacionalne i regionalne vlasti
diliem Europe izradit ¢e strategije pametne specijalizacije kako bi se EU fondovi mogli uéinkovitije iskoristiti, a
sinergija izmedu razli¢itih europskih, nacionalnih i regionalnih politika te javnih i privatnih ulaganja pojacati.
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[TEHNOLOSKA PLATFORMA Tehnoloske platforme dio su visoko-tehnoloske mreze za industriju Republike
Hrvatske i naslanjaju se na europske i regionalne tehnoloSke platforme. TehnoloSke platforme mogu biti
sektorske ili KET tehnoloSke platforme. Sektorsku/KET tehnoloku platformu €ini mreZa interesnih partnera iz
gospodarstva, javnog i znanstveno-istrazivackog sektora povezanih na osnovi razvoja i ucinkovite primjene
znanstveno-istraZivacke infrastrukture, koja omogucuje primjenu novih tehnologija i komercijalizaciju inovacija u
ciliu jaanja konkurentnosti jednog ili viSe prioritetnih industrijskih sektora i hrvatskog gospodarstva u cjelini.
Institucije u okviru tehnolo$kih platformi medusobno su povezane komunikacijskom platformom.

[TEMELJNO ISTRAZIVANJE| Temeljno istrazivanje je teorijski ili pokusni rad proveden ponajprije radi postignuca
novih znanja o osnovama pojava i ¢injenica bez konkretne prakti¢ne primjene.

[TRADICIONALNA INDUSTRIJA | Pojam tradicionalne proizvodne industrije moze obuhvacati sektore ukljuéene u
procese prerade i proizvodnje robe i usluga koji postoje duze vrijeme bez zastoja ili promjena te bez suoCavanja s
velikom pretvorbom zbog spajanja s ostalim sektorima i suoavanja s izazovima novih poslovnih koncepata i
inovacija usluga. Klasi¢ni primjeri tradicionalne proizvodne industrije su automobilska industrija, industrija hrane i
pi¢a, tekstilna industrija, industrija robe Siroke potrodnje, kemijskih proizvoda, proizvodnja metala, itd.

IUGOVORNO ISTRAZIVANJE| Ugovorno istrazivanje podrazumijeva aktivnosti znanstveno-istrazivackih institucija
koje su utemeljene na znanju i iskustvu (eng. know-how) iz podru¢ja znanosti, i naruene od strane industrije u
cilju razvoja novih proizvoda, usluga ili nove tehnologije.

IUSLUZNA INOVACIJAl Usluzna inovacija obuhvaéa nove ili znagajno poboljsane koncepte usluge i ponude kao
takve, bez obzira na to uvode li ih usluzne ili proizvodne tvrtke; inovacije u procesu davanja usluga, infrastrukturi
usluga, obradi kupaca, poslovnih modela, komercijalizaciji (prodaja, marketing, isporuka); kao i hibridne oblike
inovacija koji istodobno na razliCite nacine sluze raznim korisnickim grupama.

WIRTUALNI INKUBATORI| Inkubator moze i dalje biti inkubator iako ne pruza usluge fizicke inkubacije te je
usredotogen na virtualnu inkubaciju. Kod virtualne inkubacije usluge se pruzaju putem e-platformi i online pristupa
inkubatorima koji raspolazu fizickim prostorima.

ISOKO-TEHNOLOSKA MREZA ZA INDUSTRIJU Visoko-tehnoloska mreza za industriju dio je Inovacijskog
sustava Republike Hrvatske i za cilj ima pruZanje podrSke industriji u komercijalizaciji znanstvenih istraZivanja i
primjeni novih tehnologija kroz mapiranje i stavljanje u funkciju znanstveno-istrazivacke infrastrukture i postojecih
znanstveno-istraZivackih kapaciteta za jaCanje konkurentnosti prioritetnih industrijskih sektora u Republici
Hrvatskoj. Uspostavljanje visoko-tehnoloSke mreZze za industriju rezultat je suradnje javnog, poslovnog i
znanstveno-istrazivackog sektora u okviru klastera konkurentnosti, a Cine je sektorske i KET (eng. Key Enabled
Technologies) tehnoloske platforme.

ZAJEDNICE ZNANJA | INOVACIJA (KNOWLEDGE AND INNOVATION COMMUNITIES) Zajednice znanja i
inovacija su visoko-integrirana, kreativna partnerstva, vodena izvrsnos¢u koja spajaju polja edukacije, tehnologije,
istrazivanja, poslovanja i poduzetniStva kako bi se stvorile nove inovacije i novi inovacijski model, kako bi potakli
ostale da slijede njihov primjer. Zajednice znanja i inovacija su pravno i financijski strukturirani subjeki
medunarodno rasprostranjenih, ali tematski konvergentnih, partnera koji ukljuéuju kljuéne dionike svih triju strana
trokuta znanja: istrazivanja, visoke naobrazbe i inovacijskog poduzetniStva. Zajednice znanja i inovacija grade
inovativne mreze izvrsnosti s namjerom da se usmjere na klju¢ne drustvene izazove, a odnose se na dugoro¢nu
perspektivu od 7 do 15 godina.

ZNANSTVENO-ISTRAZIVACKA INFRASTRUKTURA| Znanstveno-istrazivatka infrastruktura ukljucuje javne i
privatne institucije koje provode aktivnosti istrazivanja i razvoja bilo da se radi o temeljnim istrazivanjima ili
primijenjenim (industrijskim) istrazivanjima. Znanstveno-istrazivacka infrastruktura odnosi se na znanstvene
centre izvrsnosti, znanstveno-tehnoloske parkove, tehnoloske inkubatore, znanstveno-istrazivacke laboratorije i
ostale institucije u kojima se provode znanstveno-istrazivacke aktivnosti.
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. POSTOJECE STANJE INOVACIJSKOG SUSTAVA REPUBLIKE

HRVATSKE

Ispunjavanje izazova globalne konkurencije zahtijeva postizanje izvrsnosti u podruju inovacija. Inovacije su
kljuéni pokreta¢ za produktivnost, povecanje ucinkovitosti energije i materijala, poboljSanu ucinkovitost roba i
usluga te generiranje novih trzi$ta. Medutim, Europa nije dovoljno dobra u pretvaranju svoje izvrsnosti u idejama
u utrziva dobra i usluge. Potrebna je nova politika industrijskih inovacija kako bi potaknula puno brzi razvoj i
komercijalizaciju proizvoda i usluga i osigurala da tvrtke iz EU-a budu konkurentne na globalnom trzistu. Bez
ucinkovite inovacijske politike europska industrija neée moci uspjesSno konkurirati na globalnom trzitu, kako u

industrijama pokretanima KET tehnologijama, tako i u tradicionalnim industrijskim sektorima.
Republika Hrvatska, kao nova zemlja ¢lanica EU-a, nalazi se na prekretnici svog gospodarskog razvoja

Republika Hrvatska, kao nova zemlja élanica Europske unije, na prekretnici je svog gospodarskog razvoja. Ta je
prekretnica obiljezena posliedicama globalne krize, ali i pristupanjem Europskoj uniji. U proteklom desetljecu
hrvatski je rast uglavnom bio predvoden poveéanjem domaceg kreditiranja i potroSnje, ali financijska kriza je
rasvijetlila vanjsku ranjivost takvog modela rasta. Kako bi se ubuduce ostvario odrzivi rast, Hrvatska se treba
usmijeriti na rast predvoden izvozom, a za to je potrebno ostvariti vecu konkurentnost hrvatskog gospodarstva
kroz primjenu znanja, razvoj novih proizvoda i usluga te primjenu KET tehnologija, ¢Cime ¢e se ojacati njezin

polozaj u odnosu na naprednije zemlje ¢lanice Europske unije.

Inovacijski se sustav Republike Hrvatske tijekom proteklih deset godina razvijao, ali jo§ uvijek pokazuje
neujednacene rezultate ispod stvarnih potencijala. lako je ostvaren znacajan napredak, posebice u istrazivackim
aktivnostima i obrazovanju, op¢i inovacijski u¢inak Hrvatske i dalje je razmjerno nizak u usporedbi s razinama EU
27. Razlog tome je Cinjenica da kapaciteti i aktivnosti u okviru znanstveno-istrazivackog sektora nisu stavljeni u
svrhu jacanja konkurentnosti gospodarstva, dok rezultati znanstveno-istrazivackog rada nisu iskoriSteni za
komercijalizaciju inovacija, primjenu naprednih tehnologija i ostvarivanje vece proizvodnje u gospodarstvu.
Poslovni sektor jo$ uvijek ne predstavija kljucni subjekt u podru€ju inovacija te je nedovoljno integriran u
inovacijski lanac vrijednosti. Jedan od pokazatelja koji to potvrduje je vrlo mali broj patentnih prijava u razdoblju
od 2000. do 2009. koje je Hrvatska podnijela Europskom patentnom uredu — tek 6,6 na milijun stanovnika - 3to je
daleko ispod prosjeka EU 27 koji iznosi 111,6. Ukupni rashodi za istrazivanja i razvoj koji su 2011. godine iznosili
0,75% BDP-a (znatan pad od 2004. godine kada su iznosili 1,05% BDP-a), takoder su zna&ajno ispod prosjeka
EU 27 koji iznosi 2% BDP-a. Smanjenje udjela rashoda za istrazivanja i razvoj u BDP-u tijekom proteklog
desetlieéa ukazuje na pomanjkanje strukturnih promjena usmjerenih prema proizvodnji koja je snaznije
utemeljena na znanju. Budu¢a nastojanja Hrvatske na podruéju inovacijske politike potrebno je usmjeriti na
povecanje sklonosti tvrtki prema inovacijama i jaanje veza unutar inovacijskog sustava Republike Hrvatske i

inovacijskog lanca vrijednosti.
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lako Hrvatska ima izgradene razmjerno snazne temelje za obrazovanje i istraZivanje...

lako Republika Hrvatska ima snazne temelje i tradiciju u kvalitetnom obrazovnom$ i istrazivatkom sustavu,
nerazvijena inovacijska infrastruktura i nedovoljna koli¢ina resursa za podrsku inovacijama ograni¢ava potencijal
za primijenjena (industrijska) istraZivanja, suradnju izmedu poslovnog i znanstveno-istrazivackog sektora i
primjenu inovacija i nove tehnologije u gospodarstvu. Takoder, postoje uska grla u prijenosu znanja i tehnologije
iz inozemstva putem izravnih stranih investicija (Sto je vidljivo iz niskog prilieva greenfield investicija) i kroz

ukljucenost poslovnog sektora u medunarodni inovacijski lanac vrijednosti.

Brojka koja se odnosi na ljudske potencijale u znanosti i tehnologiji (HRST)?, izrazena kao postotak radne snage,
u 2010. godini je u Hrvatskoj iznosila 32,1% (EUROSTAT), dok u razvijenim zemljama taj postotak Cesto
premaduje 50% (EU 27 — 40,51%). Ipak, udio stalno raste i pokazuje pozitivan smjer kretanja u usporedbi s
prethodnim godinama (29,2% u 2006.). Najnovije lzvjeSce o globalnoj konkurentnosti (eng. World
Competitiveness Report (WEF), 2013.) ohrabrujuce je u pogledu obrazovanja u matematici i znanosti, gdje je RH
svrstana na 29. mjesto od 140 zemalja. No, ipak postoje nedostaci u odnosu na cijeli obrazovni sustav (89.

mjesto) kao i u dostupnosti inZenjera i znanstvenika (88. mjesto).

Jo$ jedan pokazatelj o kojem treba voditi racuna vrlo je mali postotak (2,3%) hrvatskog stanovniStva u dobi od 25
do 64 godine, koji sudjeluju u bilo kojem obliku cjeloZivotnog u¢enja. To znaci da radna shaga nije uklju¢ena u
prijenos znanja pa prema tome i nije dobro pripremljena za prihvacanje novih znanja i tehnologije. Posljedi¢no,
hrvatsku radnu snagu ne moZe se smatrati konkurentnom na svjetskom trzistu, osobito kad se usporedi sa

zemljama poput Svedske gdje &etvrtina stanovni$tva sudjeluje u procesu cjelozivotnog uéenja.

Hrvatski istrazivacki i inovacijski sustav trebao bi ostvariti zna¢ajne prednosti sada kada je RH ¢lanica Europske
unije i u potpunosti integrirana u Europski istraZivaCki prostor. Time se poveavaju moguénosti ostvarenja
izvrsnosti i konkurentnosti hrvatskog inovacijskog sustava, a tome bi trebala doprinijeti relativno velika populacija

sa zavrSenim visokoSkolskim obrazovanjem kao i novi doktorandi.

... i hrvatske tvrtke posjeduju izvozne prednosti u ¢itavom nizu sektora te je relativno veliki broj start-up

tvrtki usmjerenih prema inovacijama ...

S poslovne strane hrvatske tvrtke posjeduju izvozne prednosti u ¢itavom nizu sektora, a takoder postoji odredeni
broj tvrtki koje ostvaruju razmjerno dobre rezultate na podrudju istrazivanija i razvoja. Neke od njih, €iji su rezultati
industrijskih istrazivanja i razvoja razmjerno dobri (posebno na podru¢ju farmaceutskih proizvoda te elektricne i

elektroniCke opreme, ukljuCuju¢i informacijsku i komunikacijsku tehnologiju), privukle su interes multinacionalnih

6 Vise od 95% stanovnistva u dobi od 20 do 24 godine zavrsilo je neku vrstu viSe srednje Skole, dok je 2011. godine taj
prosjek u zemljama EU 27 iznosio 79,5%.

7 Ovaj pokazatelj daje uvid u postotak sveukupne radne snage u dobnoj skupini od 25 do 64 godine, koji se klasificira kao
Ljudski resursi u znanosti i tehnologiji (HRST - Human resources in science and technology), odnosno uspjeSan zavrsetak
studija na treCoj razini na podruCju znanosti i tehnologije ili zaposlenik u zanimanju gdje se uobiCajeno trazi takvo
obrazovanje. HRST se mijeri uglavnom prema konceptima i definicijama koji su odredeni u Kanberskom priru¢niku
Organizacije za gospodarsku suradniju i razvoj (OECD), Pariz, 1995. godine.
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tvrtki i restrukturirane su. Jo$ jedna prednost Hrvatske jest veliki broj start-up tvrtki, ali i ve¢ etabliranih tvrtki

usmjerenih prema inovacijama u specijaliziranim niSama u kojima su razvile zna¢ajne kompetencije.

Treba naglasiti da mala i srednja poduze¢a (MSP) predstavljaju 99,7% svih poduzeéa u Republici Hrvatskoj, a
dominiraju mikro-poduzeca (90,7%). MSP zapo$ljavaju 64,2% ukupne radne snage te stvaraju 54,6% ukupne
dodane vrijednosti. Prosje¢na dodana vrijednost po zaposleniku u cijelom sektoru MSP-a iznosila je 11.861 EUR
2011. te je pala u odnosu na 13.118 EUR 2010. Dominantna gospodarska djelatnost u sektoru malog
gospodarstva je trgovina, a ona je ujedno i najveci poslodavac. Osim toga podaci o povratu na kapital svjedoCe o
niskoj profitabilnosti cijelog sektora. One djelatnosti koje su vezane za proizvodnju, stvaranje nove vrijednosti ili
su temeljene na ulaganju u znanje ¢ine manji dio gospodarske aktivnosti u Hrvatskoj. Po pitanju ulaganja u
istrazivanje, razvoj i inovacije u tome sektoru navodi kako od 11.560 MSP u sektoru proizvodacke industrije,
1.502 subjekta (13%) proizvode srednje-visoke tehnoloke proizvode, a 533 subjekta (4,6%) visokotehnolodke
proizvode. U usluznom sektoru, od ukupno 69.575 poduzeéa, 23.040 poduzeca (33,1%) je u znanjem intenzivnim

djelatnostima.

... zbog nedostatka inovacijske sposobnosti poslovnog sektora, malog broja primijenjenih (industrijskih)
istraZivanja, neucinkovitog sustava poticaja i slabih veza medu inovacijskim subjektima u okviru
inovacijskog lanca vrijednosti ukupni inovacijski ucinak Republike Hrvatske nije zadovoljavajuci.

Hrvatskim tvrtkama cijelo vrijeme nedostaju inovacijske sposobnosti. Osim malog broja velikih industrijskih tvrtki —
Cesto u stranom vlasnistvu, hrvatske tvrtke pokazuju razmjerno malu sklonost ulaganjima u istraZivanja, razvoj i

inovacije te ne predstavljaju klju¢ni inovacijski subjekt koji bi trebale predstavljati.

Godine 2011. izdaci za istrazivanje i razvoj poslovnog sektora (BERD) iznosili su 0,34% BDP-a, Sto je znatno
ispod prosjeka EU-a koji iznosi 1,27% BDP-a. Dakle, za razliku od Republike Hrvatske, u EU je odnos izmedu
ulaganja javnog i privatnog sektora upravo obrnut: vecina ulaganja u znanost dolazi iz nevladinog sektora
(54,1%), a najviSi udio privatnog ulaganja (>60%) zabiliezen je u vrlo razvijenim europskim zemljama poput

Luksemburga, Finske i Danske®.

Prema Drzavnom zavodu za statistiku (DZS, 2012b), u 2010. godini je u Republici Hrvatskoj postojalo 106
pravnih poslovnih subjekata koji su bili uklju¢eni u aktivnosti istraZivanja i razvoja. To daje naslutiti da inovacijske
aktivnosti zauzimaju prilicno marginaino mjesto u natjecateljskoj strategiji hrvatskih tvrtki koje za vlastiti razvoj

izdvajaju ograniCene resurse i sposobnosti (Aralica et al., 2008.).

Vecina istraZivanja i razvoja u privatnom sektoru financirana je od strane samih poslovnih tvrtki (72% u 2009.),
dok strani investitori doprinose poslovnom sektoru sa 14,7%. Poslovna ulaganja u istrazivanje i razvoj
koncentrirana su u ogranienom broju sektora (Prikaz 2.), prvenstveno telekomunikacijama (21,2%),
farmaceutskoj industriji (15,2%), proizvodnji motornih vozila i brodova (9,1%), prehrambeno-preradivackoj

industriji (6,1%), gradevini (6,1%) i ICT industriji (6,1%). Vrlo ograni€en broj korporativnih istraZivackih instituta —

® Eurostat
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ukupno Cetiri (Ericsson Nikola Tesla, INA, KonCarov Institut za elektrotehniku i Galapagos, nasljednik

nekadasnjeg Plivinog instituta) — pokazuje koliko su koncentrirani kapaciteti istrazivanja i razvoja.

Prikaz 2. Izdaci za istrazivanje i razvoj poslovnog sektora u 2009. godini, %

B Znanstvena istraZivanja i razvoj
B Telekomunikacije

H Proizvodnja farmaceutskih proizvoda i

preparata
M Proizvodnja motornih vozila i

brodogradnja
B Proizvodnja prehrambenih proizvoda i

pica
m Gradevina

Kompjutersko programiranje,

savjetovanje i povezane aktivnosti
Ostalo

[zvor: EUROSTAT

Jedan od temeljnih problema ulaganja u istrazivanje i razvoj iz privatnog sektora je slaba tehnoloska razina
hrvatskih poduzeca, koja ne mogu stvoriti potrebnu kritiénu masu u svrhu apsorpcije istrazivackih rezultata i
povecanja svoje inovativnosti.? Drugim rije¢ima, hrvatskoj istraZivackoj zajednici nedostaju dinamicni partneri iz
privatnog sektora koji su trenutno obiljezeni niskim tehnolodkim kapacitetima i slabim ulaganjima u istraZivanje i
razvoj.'® Takvu situaciju potvrduju gore navedeni podaci prema kojima ulaganje poslovnog sektora u istrazivanie i
razvoj u RH iznosi svega 30 eura po glavi stanovnika, za razliku od Slovenije gdje iznosi ¢ak 130 eura, pri ¢emu

je potrebno istaknuti da privatna ulaganja rezultiraju inovacijama ¢eS¢e nego javna."!

Prema posljednjem izvjeS¢u Innovation Union Scoreboarda 2011. godine, RH je u odnosu na prethodnu godinu
napredovala za tri mjesta na ljestvici pracenja inovativne sposobnosti zemalja EU-a. Hrvatska je takoder
napredovala prema SlI pokazatelju (eng. Summary Innovation Index), koji je u 2011. iznosio 0.301 (dok je za
prosjek EU 27 iznosio 0.539), u odnosu na 2008. kada je iznosio 0.293. Time je Hrvatska napustila (najslabiju)
grupu ,skromno inovativnih® (eng. modest innovative) i u€vrstila svoje mjesto u grupi ,umjereno inovativnih* (eng.
moderate innovative) zemalja (drugoj od Cetiri).'2 Ovaj rast trebao bi se nastaviti, sa ciliem da Sl u 2013. iznosi
0.307, u 2014. godini 0.310, a u 2015. 0.312.13 Treba naglasiti da je RH ve¢ u 2010. godini imala ukupan rast

9 Bakovi¢, Tomislav: “Managing innovation system in transition economies®, University of Zagreb, Faculty of Economics and
Business, Working Paper Series — Paper No. 10-01

10 UNESCO Science Report 2010: The Current Status of Science around the World, p. 194

' The World Bank, 2012, p. 46

2 PRO INNO Europe-Summary Innovation Index (IUS-2008;IUS-2011)

13 Zacrtani cilj Strategije Vladinih programa 2013. — 2015. (u izradi)
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inovacija od 4%, a u 2011. 5,3%, to je bilo zna€ajno vise od EU 27 prosjeka (0,33%). Taj trend rasta ukazuje da

¢e RH, nastavi li istim tempom, joS bolje uvrstiti svoje mjesto u trenutnoj kategoriji. 14

Prikaz 3. Rangiranje zemalja €lanica EU-a prema novom Composite Innovation Indicatoru
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lzvor: Izracuni u okviru Radnog dokumenta Europske Komisije ,Developing an indicator of innovation output’, od
13. 09. 2013. godine

NovopredloZeni inovacijski pokazatelj EU-a (eng. Composite Innovation Indicator) usmjeren iskljucivo prema
mjerenju inovacijskog sveukupnog rezultata kroz 4 komponente: mjerenje tehnoloSkih inovacija kroz broj
patenata, postotak poslova u aktivnostima temeljenima na znanju, mjerenju konkurentnosti industrijskih sektora
temeljenih na znanju te razini zaposljivosti u brzo rastu¢im kompanijama u inovativnim sektorima, trenutno jasno
pokazuje poziciju Republike Hrvatske i dodatno ukazuje na postupni, ali spori prelazak RH u grupu umjereno
inovativnih (eng. moderate innovative) zemalja. Svrha ovog pokazatelja u osnovi je mjerenje i prikazivanje udjela
brzo rastucih i inovativnih kompanija u gospodarstvu, a zasigurno ¢e biti jasan pokazatelj uspjesnosti provedbe

novog inovacijskog sustava koji ¢e se kroz ovu Strategiju razviti.

Ogranitena poslovna ulaganja u istrazivanja i razvoj te inovacije pridonijela su tome da se Hrvatska specijalizirala
za proizvodniju i izvoz nize dodane vrijednosti, temeljeno na sektorima niske i srednje-niske tehnologije. Opcéenito,
u usporedbi s drugim gospodarstvima u SrediSnjoj i Istoénoj Europi, Hrvatska ostvaruje spori napredak u
preobrazbi strukture svoje proizvodnje i izvoza prema proizvodima koji intenzivno koriste tehnologiju i visoko-

obrazovanu radnu snagu.

“ PRO INNO Europe-Summary Innovation Index (IUS-2008;1US-2011)
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Slab inovacijski potencijal i ograniCenu ulogu hrvatskih tvrtki u aktivnostima istrazivanja i razvoja uzrokuje
odreden broj éimbenika. Prije svega, nema u€inkovitog inovacijskog sustava s jasno postavljenim institucionalnim
ustrojem, zakonodavnim i fiskalnim okvirom, mapiranom i umrezenom znanstveno-istrazivatkom i inovacijskom
infrastrukturom i financijskim mehanizmima za poticanje primjene inovacija i novih tehnologija u gospodarstvu.
Takoder, nedostatak politicke opredijelienosti na visokoj razini u osnovi je nekoliko problema hrvatskog
inovacijskog sustava, ukljuéujuéi proliferaciju planova, politka te vijeéa bez odgovarajuéih sposobnosti,
nedostatak kontinuiteta i strateSke perspektive u inovacijskoj politici, nisku razinu resursa posvecenih
istrazivanjima i razvoju te inovacijama u gospodarstvu, izvanrednu ranjivost proracuna za znanost, tehnologiju i
inovacije, uspjeh posebnih interesa u opiranju uvodenju promjena neucinkovitih sustava upravljanja i teSko¢e u
koordinaciji politika i provedbi toliko potrebnih komplementarnih promjena u drugim dijelovima inovacijskog

sustava.

Osim toga, uslijed ograniéenog dotoka izravnih stranih investicija u sektore s intenzivnom primjenom tehnologije i
visokom dodanom vrijedno$¢u, Hrvatska nije imala moguénost ostvariti koristi od znagajnog prijenosa znanja i
tehnolodkog unaprjedenja. Ograniéeni apsorpcijski kapacitet domacih tvrtki, posebice u sektoru malih i srednjih
poduzetnika takoder je ogranicio apsorpciju i primjenu domacih i stranih znanja i prijenosa tehnologije. Uz to, na
sposobnosti istraZivanja i razvoja u privatnom sektoru utjecali su i povijesni ¢imbenici, a posebice restrukturiranje
i privatizacija tvrtki koji su rezultirali ukidanjem velikog broja odjela za istrazivanja i razvoj, koji su neko¢ bili dobro

integrirani s proizvodnjom u okviru drzavnih tvrtki.

Jo$ jedno kljuéno objadnjenje za slabe rezultate poslovnog sektora na podrucju istrazivanja i razvoja nalazi se u
nedovoljnoj trzidnoj orijentaciji hrvatskog poslovnog sektora. U usporedbi sa zemljama EU 28, Hrvatska jo$ uvijek
pokazuje razmjerno nisku otvorenost prema trgovini, Sto je ¢imbenik koji — kao $to to potvrduju studije provedene
u Hrvatskoj i drugdje — slabi sklonost inovacijama. Snazna usmjerenost izvoza prema zemljama CEFTA-e
(Jugoisto€na Europa) i neki vidovi domaceg poslovnog okruzenja, kao Sto je djelomiéna zasticenost od
medunarodne konkurencije, takoder pridonose tome da se na inovacije gleda kao na manje privlacan izvor dobiti
tvrtke.

Patenti pokazuju uspijeva li zemlja komercijalizirati inovacije, osobito nove proizvode i procese. De Rassenfosse
& van Pottelsberghe (2008.) su ustanovili da su aktivnosti patentiranja u suodnosu s produktivno$éu istrazivanja i
razvoja i ne ovise samo o sklonosti patentiranju (OECD, 2009a). Ipak, patenti ne ovise samo o kapacitetu zemlje

za inovacije, nego o mjeri u kojoj gospodarsko okruzje potiCe i olakSava patentiranje.

Prikaz 4. koji pokazuje patentne prijave Europskom uredu za patente (EPO), odobrene patente i patentne prijave
prema Ugovoru o suradnji na podrucju patenta (PCT), otkriva da Hrvatska zaostaje za sebi sli¢nim zemljama
kada je rije¢ o patentiranju; tek Poljskoj i Slovackoj je odobreno manje patenata na milijun stanovnika izmedu
2006. i 2011. godine. Poljska i Hrvatska postiZzu nesto bolje rezultate u objavi ¢lanaka u znanstvenim ¢asopisima
nego u patentiranju. Zaista, u Hrvatskoj postoji oko 100 objavljenih radova na jedan registrirani patent (Pozzi,

2010.). Ta situacija uglavnom je rezultat sustava napretka u karijeri za istrazivaCe koja stavlja ve¢i naglasak na
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akademska postignuca, potiCe objave Clanaka i temeljna istrazivanja, radije nego patente i primijenjena
istrazivanja (WB, 2009.).

Prikaz 4. Europski patenti i patentne prijave prema PCT-u na milijun stanovnika 2006. — 2011. godine

2330
1889
1072
823 764
452
32851
86 14%7 93 8272 78
22 6236 23 3116 45309 25275
r T T - T T T T T T 1
Finska Austrija  Slovenija  Estonija Madarska Ceska Hrvatska Slovacka Poljska
PCT patentne prijave od 2006. do 2011. godine po zemlji porijekla posjednika patenta (na mil.
stanovnika)
Europske patentne prijave od 2006. do 2011. godine po zemlji porijekla posjednika patenta (na mil.
stanovnika)

Izvor: Statisticka baza podataka EPO i WIPO, kolovoz 2012.

Promatraju¢i domace patente, Drzavni zavod za intelektualno viasni$tvo zaprimio je 4 000 prijava za patente u
zadnjem desetliecu, a vise od 1 000 ih je odobreno. Unato¢ nedostatku bilo kakve podrSke, a zahvaljujuci
profesionalnoj potpori Udruge inovatora, inovatori pojedinci prijavijuju vecinu hrvatskih patentnih prava (86%).
Ipak postoje velike razlike u aktivnosti patentiranja na regionalnoj razini (vidi Prikaz 5.). Kao Sto je o¢ekivano,
zagrebacka regija ima najviSu koncentraciju inovacijskih aktivnosti, a prate je Primorsko-goranska (po broju

patentnih prijava) i Splitsko-dalmatinska Zupanija (po broju odobrenih patentnih prava).
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Prikaz 5. Hrvatski patenti po Zupanijama od 2000. do 2010. godine

Zagrebacka i Grad Zagreb 574 1696

Primorsko-goranska 463

Medimurska
VaraZdinska
Karlovacka

Istarska
Splitsko-dalmatinska
Brodsko-posavska
Osjecko-baranjska
Koprivnicko-krizevacka
Viroviticko-podravska
Zadarsko-kninska
PoZeSko-slavonska
Vukovarsko-srijemska

Sibenska

Dubrovacko-neretvanska
Bjelovarsko-bilogorska 6/
Sisatko-moslavatka | 121

Krapinsko-zagorska 128

Licko-senjska i‘

Patentne prijave DZIV-u u razdoblju 200.-2010. po Zupaniji
m Patenti koje je odobrio DZIV u razdoblju 200.-2010. po Zupaniji

[zvor: DZIV

U odnosu na industriju, najviSe hrvatskih patenata prijavljenih Europskom uredu za patente odobreno je na
podruéju kemije i organske kemije, kako je navedeno u Prikazu 6. Ovaj nalaz u skladu je s &injenicom da vecinu
istrazivanja i razvoja u privatnom sektoru provodi nekoliko velikih tvrtki u specificnim industrijama poput
farmaceutske. Nadmo¢ tih sektora po broju patenata isto tako moze odrazavati Cinjenicu da ti sektori pokazuju
iznadprosjecnu sklonost patentima, a ne mora biti pokazatelj njihove inovacijske dinamiénosti. Niska patentna
aktivnost rezultira niskim primitcima od tantijema i naknada za licence. U 2010. godini ti primitci u Hrvatskoj su

iznosili 32 milijuna americkih dolara, u odnosu na 105 milijuna u Ceskoj i 69 milijuna u Sloveniji.
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Prikaz 6. Patentne prijave i odobreni patenti po podru¢jima u razdoblju 2006. - 2011. godine
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Izvor: Europski ured za patente

Jo$ jedno klju¢no objadnjenje za slabe rezultate privatnog sektora na podrudju istraZivanja i razvoja nalazi se u
nedovoljnoj razvijenosti veza izmedu poslovnog sektora i sustava obrazovanja i istrazivanja. lzravna partnerstva
izmedu znanosti i industrije i nadalje su sporadiénog karaktera. Zapravo, prema istraZivanju poslovnog sektora
koje je proveo OECD Investment Compact, tek je manji dio poduze¢a ostvario suradnju s istrazivackim
institucijama. Drugi oblici veza, a posebice nastojanja znanstvenih institucija oko komercijalizacije istraZivanja
takoder su marginalnog karaktera, o ¢emu svjedoci mali broj supsidijarnih spin out poduzeca i patenata iz javnih
istraZivackih institucija. Opcenito, ograni¢ene veze unutar inovacijskog sustava rezultirale su slabim protokom
znanja i prijenosa tehnologije izmedu subjekata koji razvijaju tehnologiju i onih kaji je proizvode, $to je u konacnici

prepreka znacajnom tehnoloskom unaprjedenju industrije.

lako postoji cijeli niz raznih mjera namijenjenih jaCanju suradnje izmedu sveuciliSta i industrije, i znanost i
industrija i dalje su obilieZene preprekama u stvaranju inovacijskih veza. U znanosti je napredovanje karijere
istrazivaCa odredeno akademskim postignu¢ima, pri ¢emu taj pristup daje prednost objavi znanstvenih radova i
temeljnim istraZivanjima na Stetu patenata, primijenjenih istrazivanja i suradnje s privatnim sektorom. Uz to,
Cinjenica da prevladava institucionalno financiranje, a ne konkurentna raspodjela sredstava, umanjila je

diversifikaciju prihoda koja predstavlja kljuéni poticaj za komercijalizaciju istrazivanja.

Pokazatelj slabe suradnje znanstveno-istrazivackog sektora i industrije vidljiv je u malom udjelu ukupnih prihoda

javnih istrazivackih organizacija i visokih uciliSta koji je ostvaren temeljem ugovorenih istrazivanja s industrijom. U
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2010. godini udio prihoda ostvarenih iz poslovnog sektora iznosio je 4,6% ukupnih prihoda javnih istrazivackih
organizacija i 9,8% prihoda sveucilidta. U odnosu na tvrtke koje investiraju u javna istraZivanja, radi se uglavnom
o velikim tvrtkama s intenzivnim programima istrazivanja koje imaju vlastite istrazivacke institute. Osnovne
mehanizme suradnje €ine ugovori za istraZivacke projekte koji ukljuéuju razvojna istrazivanja kao i rutinske
usluge kontrole i ispitivanja kvalitete. Glavni partneri iz javnog istrazivackog sektora su istrazivacki instituti i
sveucilista sa snaznijim potencijalom za istrazivanje i razvoj, kao §to su Institut Ruder BoSkovi¢ i Sveuciliste u
Zagrebu, posebice fakulteti/odsjeci elektrotehnike i raCunarstva, tehnologije hrane, kemijskog inzenjerstva i

poljoprivrede.

Opéenito gledano, nedostatak poduzetnickih vjestina i ograniéeno razumijevanje poslovnih potreba isprije€ili su
se stvaranju veza izmedu znanosti i industrije. S poslovne strane postoji nizak stupanj primjene tehnologije u
gospodarstvu i percepcija poduzeca da znanstvena i akademska istraZivanja imaju ograni¢en znacaj u odnosu na
njihove aktivnosti, to je rezultiralo niskom potraznjom za suradnjom na podrucju istraZivanja i razvoja (lzvor:

Globalno izvjeSce o konkurentnosti za razdoblje 2010. — 2011.).

Hrvatska je provela brojne instrumente i programe kako bi ojaCala suradnju sveucilidta i industrije. Dok se teZiste
nalazi na poveznicama izmedu sveucilista i javnih istrazivackih organizacija te poslovnog sektora, nije doslo do
temeljite reforme njihovog sustava upravljanja i unutarnje organizacije. PostojeCe rukovodece strukture najvecih
sveucilista, pri ¢emu svaki fakultet postoji kao zasebna pravna osoba, prakticki onemogucavaju strateSko
planiranje koje bi obuhvatilo Citavu instituciju i potencijalno onemogucuju ¢ak i rutinske aktivnosti kao Sto su
pracenje i ocjenjivanje. Hrvatska sveucilista i javne istraZivalke organizacije teSko je usmjeravati, buduéi da
,Sjedidte kontrole* nije najviSe rukovodstvo vec¢ odbori koji se sastoje od rukovoditelja druge razine i predstavnika
akademskog osoblja. Ovaj naéin upravljanja/rukovodstva viSe podrzava reciproéno ponadanje i strukturne
ovisnosti te posljedi¢no sprijeava prilagodbe unutarnje organizacije, prioriteta i poticaja koji se traze za izgradnju

snaznih sveuciliSta koja bi ostvarivala dobre rezultate.

Slabljenje temeljnih ljudskih potencijala za znanost, tehnologiju i inovacije, pomanjkanje poduzetnickih vjestina i
ograni¢eno razumijevanje poslovnih potreba stoga su se isprijedili stvaranju veza izmedu znanosti i industrije. |
doista, odljev mozgova i razmjerno niska razina studenata i diplomanata matematike, znanosti i tehnickih
znanosti vec je dovela do pomanjkanja kvalificiranog osoblja za inovacije. Drugo je pitanje vezano uz razlike
izmedu kurikuluma i potreba trzista rada koje se mijenjaju, a o ¢emu govori postoje¢a struktura diplomanata
prema podrucjima, nedostatak ,mekih® i poduzetnickih vjestina i vrlo niska razina cjelozivotnog ucenja.
Obrazovne ustanove na svim razinama potrebno je poticati da svoje programe prilagode na nacin koji bolje
odgovara potrebama za odredenim kvalifikacijama u trziSnom gospodarstvu koje je sve viSe poticano
inovacijama. To podrazumijeva novi pristup poduCavanju kreativnosti i lateralnog razmisljanja za razliku od
klasicne nastave. JaCanje staZiranja (vjezbenitva) tijekom tercijarnog obrazovanja takoder bi pomoglo u

razvijanju prakti¢nih iskustava i vjestina.
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Osnivanje sveucilinih spin out poduzeca nije se sustavno nadziralo niti pratilo. Veca je vjerojatnost da istrazivaci
i sveucilidni studenti pokrenu vlastiti posao bez znanja ili potpore fakulteta i sveucilista. Tijekom prethodnih
godina, diliem Hrvatske osnivani su Uredi za prijenos tehnologije, pripojeni sveucilistima i Institutu Ruder
Boskovi¢'s. Za buduéi razvoj spin off drudtava koja su rezultat aktivnosti sveucilidta te pokretanja studentskih
tvrtki (start-ups), potrebno je osigurati snaZnije poticaje vezane uz prava intelektualnog vlasnidtva. Usto bi bilo
dobro ojadati postojece urede za prijenos tehnologije pri sveucilistima te osigurati sredstva za tehnolosko

mapiranje i patentiranje.

Buduce prilike Republike Hrvatske nalaze se u integraciji s Europskom unijom, poticanju poslovnih
inovacija i punom koristenju znanstveno-istraZivackih kapaciteta.

Inovacijski eko-sustav predmet je strateskog planiranja rasta u Europskoj uniji do 2020. Europska je unija
postavila pet ambicioznih cilieva kojima se Zeli potaknuti zaposljavanje, inovativnost, obrazovanje, drustvena
ukljuCenost te odrZiva energetska politika. Za ostvarenje tih cilieva osmisljeno je sedam stoZernih inicijativa, od
kojih se vecina moZe ostvariti i dugoroCnije odrzati samo bitnim unaprjedenjem obrazovnog i istraZivackog
prostora. Od svake se drZave Clanice, pa tako i Hrvatske, oCekuje aktivno sudjelovanje u tim inicijativama i

suradnja na njihovu ostvarenju.

Jedna od glavnih inicijativa Europske unije je Inovacijska unija (eng. Innovation Union), koja za cilj ima
preusmjeravanje istraZzivacko-razvojne djelatnosti na glavne drustvene izazove kao $to su klimatske promjene,
nedostatak sirovina i energije, zdravstveni problemi i problemi starenja populacije, uz bolje povezivanje znanosti i
gospodarstva kako bi se izumi Sto prije pretvorili u inovativne proizvode i usluge. Kljuéne tehnologije kao Sto su
biotehnologija, nanotehnologija, napredni materijali, fotonika, mikro i nano elektronika te napredni proizvodni
sustavi mogu posluziti kao temelj za Siroku paletu novih procesa i proizvoda i usluga, ukljucujuéi razvoj potpuno

novih industrija kroz naredno desetljece.

Kako bi se postigli ciljevi Inovacijske unije, potrebno je nastaviti s ulaganjem u obrazovanje, istrazivanje i razvoj,
inovacije te informacijsku i komunikacijsku tehnologiju; EU i nacionalne inovacijski sustave potrebno je bolje
medusobno povezati, a njihovu djelotvornost potrebno je poboljSati; EU obrazovni sustavi na svim svojim
razinama moraju se modernizirati, dok izvrsnost mora postati vodece nacelo; istraziva¢ima i inovatorima potrebno
je omoguciti da rade i suraduju diliem Europe s jednakom lakoc¢om kao i unutar nacionalnih granica; Europski
istrazivaCki prostor mora se kompletirati unutar Cetiri godine — uspostavljajuéi okruzenje za potpuno slobodnu
razmjenu znanja; dostupnost europskih programa mora se pojednostavniti kako bi se privatnom sektoru olak$alo

ulaganje uz podrSku Europske investicijske banke; Europski fond za regionalni razvoj mora se Koristiti za razvoj

15 Ured za transfer tehnologije Sveudilista u Zagrebu, Ured za transfer tehnologije Sveugilista u Splitu, Ured za transfer
tehnologije Sveudilista u Rijeci, Ured za transfer tehnologije Sveudilista u Osijeku, Ured za transfer tehnologije Instituta Ruder
BoSkovi¢ — Ruder Inovacije
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istrazivackih i inovacijskih kapaciteta diliem Europe u skladu s nacionalno/regionalno osmisljenim strategijama
pametne specijalizacije; naglasak treba biti na povezivanju inovacijskog lanca vrijednosti s ciliem komercijalizacije
inovacija u gospodarstvu; moraju se ukloniti sve prepreke suradnii istraZivacke zajednice s gospodarstvom i sve
preostale prepreke koje se nalaze pred poduzetnicima u razvoju inovativnih proizvoda i usluga na trzidtu; mora se
pokrenuti europsko inovacijsko partnerstvo kako bi se ubrzali istraZivanje, razvoj i stavljanje na trZiste inovacija
kojima se razrjeSuju najvazniji drustveni izazovi; snaga u dizajnu i kreativnosti mora se bolje iskoristiti, a primjena

socijalnih inovacija mora se potaknuti, dok je potrebno razvijati bolje razumijevanje za inovacije u javnom sektoru.

Hrvatska se mora prilagoditi kretanjima u inovacijski usmjerenoj Europi, posebno stoga $to je ulaskom u EU
potpuno preuzela obveze zacrtane navedenim dokumentima. Jedino ¢e se primjerenim obrazovanjem i
poticanjem inovativnosti moéi opstati, a bilo bi poZeljno i napredovati u takvom okruzenju. S jednakim
argumentima kojima je pokrenuta Europska unija, u Hrvatskoj moraju zapoCeti procesi preobrazbe svih razina
obrazovanja s usmjeravanjem na stvaranje inovacijskog drustva. Tek obrazovana i inovativna Hrvatska moze

postati uspjesna ¢lanica inovacijski usmjerene Europe i omoguciti svojim gradanima primjerenu kvalitetu Zivota.

Temeljna uloga obrazovnog i istraZivackog sustava je pruziti svakom pojedincu priliku za razvoj koji ¢e mu pak
omoguciti ostvarenje njegovih moguénosti u danasnjem i sutradnjem drustvu. Sve obrazovne institucije na svim
razinama (osnovne i srednje Skole, veleuéilidta i sveucilista) moraju izvr8avati opsezan djelokrug svojih funkcija s
punom odgovorno¢u. Sveucilista trebaju dodatno pojacati svoju drustvenu i gospodarsku ulogu i uz obrazovanje
se usmijeriti na istrazivanje i inovativnost te snaznije utjecati na gospodarski razvoj. Pritom su nuzni partnerski

odnosi s poslovnom zajednicom.

Hrvatski istrazivacki prostor mora sadrzavati komponente koje su bitne za hrvatsku sredinu i mora poStovati
nacionalne prioritete u svim podrugjima znanosti u kojima oni postoje, teZe¢i prema razvoju industrije i

ostvarivanju industrijskog liderstva kakvo je predvideno u okvirima europskog gospodarstva.

Ostvareno pristupanje Europskoj uniji i ve¢a integracija s ostatkom svijeta preko raznih subjekata u okviru
inovacijskog sustava Republike Hrvatske otvaraju i brojne nove prilike. Te prilike uklju€uju potpuni pristup
trziStima EU-a, dodatno financiranje istraZivanja, razvoja i inovacija te veéu mobilnost i veze s dijasporom.
Zapravo, veca mobilnost i integracija u mreze medunarodnih istrazivanja i inovacija posebno su kljutne za malo
gospodarstvo. Ipak, drzava Ce trebati osigurati podrsku tvrtkama i istrazivacima u smislu dobrog koristenja prilika

koje pruZaju veca integracija i veca financijska sredstva.

Vaznu ulogu u izgradnji kapaciteta i jaanju raspolozivih resursa za inovacije, ukljuCujuci ljudske potencijale i
infrastrukturu, mogu imati fondovi EU-a, ali i koriStenje nacionalnih sredstava u mnogo vecoj mjeri nego prije.
Apsorpcija europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESI fondovi) i daljnje koriStenje sredstava iz programa
unije (kao $to su HORIZON 2020 i COSMO) mogli bi pomoci u osiguranju po€etnog poticaja za razvoj uspjesnog
nacionalnog inovacijskog sustava. Medutim, to bi uglavnom bilo usmjereno prema izgradnji kapaciteta i
istrazivanjima i razvoju u predkonkurentnoj fazi. Nacionalna javna sredstva, posebice kada utjeCu na privatna

ulaganja u istrazivanja i razvoj, mogu nadopuniti europske financijske poticaje s tezistem na inovacijama koje su
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blizu plasmana na trZiste i na pruzanju potpore komercijalizaciji. Svaka potpora treba biti strate$ka i uvjetovana

strogim mijerilima kvalitete.

Njegovanie razvoja dinami¢nog poslovnog sektora takoder ¢e imati kljucnu ulogu u stimuliranju buduéih inovacija.
Potpuno otvoren pristup trzistima EU-a predstavlja moguénosti za povecanje izvoza i u sektorima visoke dodane
vrijednosti, pod uvjetom da hrvatski poslovni sektor razvije inovacijske sposobnosti kakve su potrebne da bi se
odrzao put produktivnosti i poboljSanja kvalitete, a time i medunarodne konkurentnosti. Drzavna politika moze
pomo¢i da se taj put ostvari kroz podrdku boljem koristenju hrvatske radne snage i sveobuhvatno pobolj$anje
njihovih vjestina te relevantnosti tih vjestina za industriju. Tome takoder mogu pridonijeti poboljSanja okvirnih
uvjeta za inovacije te poboljSanje institucionalne i materijalne infrastrukture koja podrzava dinamiéni sustav
inovacija. Njegovanje inovativnih tvrtki usmjerenih prema izvozu takoder moze zahtijevati dodatne inicijative za
ostvarivanje nizih troSkova ulaska na medunarodna trZista i transakcija na tim trZistima, ukljucujuéi regulatorne

izmjene i podrku u vidu informacijske i logisticke infrastrukture.

PoboljSano koristenje ICT-a za industrijsku konkurentnost, optimizaciju resursa i inovacija bit ¢e neophodno za
buduéu konkurentnost hrvatskog gospodarstva, kao $to je navedeno u Europi 2020 (s naglaskom na Digitalni
plan). Poslovanje u RH vjerojatno ¢e se suoCiti sa sve vecom nestaSicom ICT struénjaka i naprednih ICT
korisnika. Paralelno s tim potrebno je poticati pojednostavljenje poslovnih transakcija inovativnim koristenjem
ICT-a u cijelom industrijskom lancu vrijednosti, primjerice putem e-fakturiranja, te potaknuti ukupnu konkurentnost
kroz demonstracijske projekte za promicanje integracije poduzeca, posebno malih i srednjih poduzeéa, u globalni

digitalni lanac vrijednosti.

Kako bi se u cijelosti iskoristile prednosti postoje¢ih hrvatskih istraZivackih kapaciteta i povecao njihov doprinos
nacionalnom inovacijskom ucinku, kljuénu ulogu imat Ce jaCanje veza izmedu znanosti i industrije u
istrazivanjima, obrazovanju i osposobljavanju. Snaznije veze potaknut e protok znanja i prijenos tehnologije,
komercijalizaciju znanstvenih rezultata i postupnu prilagodbu istraZivanja poslovnim potrebama. U tu svrhu
drzava treba jacati institucije koje su osnovane radi promicanja veza izmedu znanosti i industrije te radi
komercijalizacije rezultata istraZivanja, i omoguciti umrezavanje znanstveno-istraZivackih i inovacijskih kapaciteta
u okviru odredenih sektora putem razvoja sektorskih i KET tehnolokih platformi i formiranja visoko-tehnoloske

mreze za industriju kako bi se iste mogle povezati s europskim tehnolodkim platformama.1®

Okupljanjem resursa i znanja te promicanjem suradnje medu tvrtkama, tijelima javne vlasti i sveucilista, klasteri i
umreZavanje poboljSavaju konkurentnost industrije i primjenu inovacija u gospodarstvu. Politikom razvoja klastera
RH ¢&e nastojati previadati postojece trziSne neuspjehe i jaz u financiranju, potiCuéi suradnju izmedu tvrtki i

znanstveno-istrazivackih institucija. Kroz klastere se moZze posti¢i kritiéna masa za istraZivanje, razvoj i inovacije,

16 Kako bi okupili sve relevantne industrijske ¢imbenike da razviju zajednicku viziju o istraZivanju i razvoju, Europska komisija
od 2004. podrzava stvaranje europskih tehnolokih platformi. Postavljene su zajednicke tehnolo3ke inicijative za daljnja
istrazivanja na europskoj razini u podruéjima s visokim inovacijskim potencijalom. Komisija je takoder pokrenula tri javno-
privatna partnerstva u okviru Paketa europskog gospodarskog oporavka: ,Tvornice buduénosti’, ,Energetski ucinkovite
zgrade® i ,Zeleni automobili“, da podrZe srednje i dugoro¢no istraZivanje i razvoj kako bi odgovorili na neodgodive izazove
konkurentnosti i odrzivosti u glavnim industrijskim sektorima.

Stranica 26 od 73



vjestine, financiranja, medusobno oplemenjivanje ideja i poduzetnickih inicijativa. Za ubrzavanje razvoja
komercijalnih tehnologija neophodno je potaknuti suradnju na tehnolodkim politkama i programima te pojaati

podrsku preko pilot i demonstracijskih projekata.

Za uspostavu trzista inovativnih roba i usluga potrebno je pravovremeno zakonodavno uredivanje unutarnjeg
trzidta, brze postavljanje standarda, rano usmjeravanje pozornosti na potrebe potrodaCa te komercijalna i pred-
komercijalna javna nabava.

Ostvarivanjem ciljeva postavljenih u okviru Inovacijske strategije potrebno je izgraditi temelje za odrziv
inovacijski sustav Republike Hrvatske i u¢inkovit inovacijski lanac vrijednosti.

Kao Sto je prethodno spomenuto, Hrvatska je sada dosegla kritiénu toku i mora poduzeti hitne korake kako bi
nadvladala prijetnje nacionalnom inovacijskom sustavu te izgradila temelje za ostvarivanje veceg inovacijskog

udinka.

Potpuna integracija u Europsku uniju predstavljat ¢e vazne izazove s kojima se svi gospodarski subjekti i subjekti
Sireg inovacijskog sustava trebaju proaktivno pozabaviti. Naime, iako ¢e hrvatske tvrtke ostvariti puni pristup
europskim trZistima, integracija takoder znaci da ¢e biti potrebno suoc¢avanije s ve¢om konkurencijom, a posebice
na trzistima i u sektorima koji dosad zbog raznih institucionalnih aranZmana nisu bili u cijelosti izloZeni
medunarodnoj konkurenciji. To ¢e vjerojatno pogoditi Sirok raspon sektora — od prehrambeno-preradivackog
sektora do tehnicki orijentiranih tvrtki povezanih s javnom nabavom. Zahvaljuju¢i promjeni vanjsko-trgovinskog
rezima, pristupanje EU takoder moze rezultirati veéim preprekama prema nekim tradicionalnim trzitima,
ukljuCujuéi regiju Zapadnog Balkana. Osim toga, postoji vjerojatnost da ¢e medunarodna konkurencija postati jo$

ZeS¢a kako se bude uzdizala skupina (novih) gospodarstava u nastajanju.

Kao rezultat toga, tvrtkama prijeti potencijalni gubitak konkurentnosti u odnosu na usporedive zemlje.
Konkurentnost koja se temelji na niskim troSkovima radne snage vise nije odrziva, osobito s obzirom na sve ve¢u
konkurenciju gospodarstava s niskim troSkovima radne snage. Hrvatska ¢e trebati preusmjeriti svoje
gospodarstvo prema konkurentnosti koja se u vecCoj mijeri temelji na inovacijama u djelatnostima s vecom
dodanom vrijednoS¢u. To takoder podrazumijeva nastojanja da se privuce vise stranih ulaganja u tehnoloski

intenzivne izvozne sektore gospodarstva.

Kako bi se osigurao brz i djelotvoran odgovor na ove potencijalne prijetnje, hrvatska Vlada treba potvrditi svoju
politicku opredijeljenost prema pruzanju podrS8ke razvoju nacionalnog inovacijskog sustava te donijeti
sveobuhvatan strateSki pristup inovacijama. Dosad je hrvatski sustav podrSke inovacijama bio obiljezen
fragmentacijom i preklapanjem izmedu javnih tijela na podruéju inovacija, udvostruavanjem programa,
pomanjkanjem vremenskog kontinuiteta, te nedovoljno razvijenom kulturom prethodne (ex-ante) i naknadne (ex-
post) ocjene politika te nedostatkom jasno utvrdenih strateSkih prioriteta. DugoroCna strategija i program

inovacijske politike takoder su pogodeni promjenjivim proradunima za istrazivanja i razvoj.
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Stoga ¢e za ispravljanje neuravnoteZenosti i popunjavanje nedostataka u hrvatskom inovacijskom sustavu biti
potrebna dosljedna inovacijska politika koja jasno utvrduje opcCe strateSke ciljeve i povezuje ih s mjerljivim i
realnim posebnim cilievima. Drzava se treba usredotoCiti na poboljSanje upravijanja nacionalnim inovacijskim
sustavom i poboljSanje regulatornog okvira, osiguravajuci snazne znanstvene i tehnoloSke kapacitete i u
privatnom i u javnom sektoru te jaCajuci inovacijski potencijal gospodarstva, povecanjem suradnje i protoka

znanja izmedu industrije i akademske zajednice, kao i jaGanjem ljudskih potencijala za inovacije.

Programe javne podrSke i financiranja inovacija takoder bi trebalo racionalizirati kako bi se izbjeglo
udvostru¢avanje. Treba pojasniti ulogu javnih tijela na podrucju inovacija te povuéi razliku izmedu institucija koje
izraduju politike i agencija koje rade na njihovoj provedbi. Na kraju, djelotvornost inovacijske politike trebalo bi
ojacati kroz stabiliziranje proratuna za istrazivanja i razvoj, jacanje konzultacija s dionicima, uklju€ivanje vanjskih
struénjaka te sustavno pracenje i ocjenjivanje svih dosad primjenjivanih mjera koje Ce imati jasan utjecaj na

odluke o zadrzavanju ili prekidanju odredenih programa financiranih javnim sredstvima.
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II. VIZIJA | STRATESKI CILJEVI

Inovacijskom strategijom Republike Hrvatske nastoji se osigurati koordiniran pristup odrZivom drustveno-

gospodarskom razvoju Republike Hrvatske kroz uspostavu ucinkovitog inovacijskog sustava Republike Hrvatske
koji ¢e povezati upravljanje inovacijskom politikom odozgo i odozdo, povezivanjem razli€itih ministarstava te
drugih sredidnjih drzavnih institucija s ostalim sudionicima u drustveno-gospodarskom razvoju zemlje. Takoder ¢e
usmijeriti hrvatsko gospodarstvo prema aktivnostima koje su utemeljene na znanju kako bi se iskoristio teritorijalni
kapital koji Hrvatska ima s obzirom na resurse, tradiciju u industrijskoj proizvodnii i sposobnosti za inovativnost i

kreativnost kao osnovnim ¢imbenicima pokretanja gospodarstva.

Strategija je vazan medusektorski dio planiranja nacionalnog razvojnog procesa Ciji je cjelokupni cilj dati doprinos
druStveno-gospodarskom razvoju Republike Hrvatske stvaranjem uvjeta koji ¢e svim dijelovima zemlje
omogucavati jaCanje konkurentnosti i realizaciju vlastitih razvojnih potencijala. Strategijom Ce se definirati
inovacijski lanac vrijednosti, institucionalni i financijski okvir i nacin komunikacije te modeli suradnje izmedu
javnog, znanstveno-istraZivackog i poslovnog sektora u cilju uspjesnog premo$éivanja tzv. ,doline smrti u razvoju

novih proizvoda i tehnologije i primjene rezultata znanstveno-istrazivackog rada u gospodarstvu.

Strategija slijedi novi pristup Europske unije u kojem inovacijska politika €ini nadogradnju znanstveno-tehnoloSke
politike neke zemlje sa Sirim obuhvatom inovacija koje se izdizu iznad samo tehnolo$kih inovacija i onih inovacija
usmjerenih na razvoj novih proizvoda. Novi koncept inovacijske politike ukljuuje sve dionike inovacijskog

sustava, sa posebnim naglaskom na poslovni sektor i osim primjene inovacija u razvoju novih proizvoda i

tehnologije i usluzne inovacije, ukljuCuje inovacije u poslovnim procesima i organizacijskim strukturama.

U cilju ostvarenja postavljene vizije i glavnog strateskog cilja definirani su sljedeéi strateski ciljevi do 2020.:
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4. JaCanje ljudskih kapaciteta za istrazivanje, tehnoloski razvoj i inovacije

Glavni pokazatelji kojima ¢e se mjeriti ostvarenje postavljenih strateskih ciljeva su sljedeéi:

1. Inovacijski indeks (trenutno je Republika Hrvatska u skupini zemalja s prosje¢nom inovacijskom izvedbom?), i
bruto domadéi izdaci za istraZivanje i razvoj kao udio u BDP-u (trenutno 0,75%, cilj je 1,4%);

2. Udio ulaganja poslovnog sektora u ukupnim ulaganjima u istrazivanje i razvoj (trenutni udio poslovnog sektora
u ukupnim ulaganjima u istrazivanje i razvoj je 44%, cilj je 2/3);

3. Povecanje broja bazinih i primijenjenih (industrijskih) istrazivanja u znanstveno-istrazivatkom sektoru s
inovacijskim potencijalom i njihova primjena u gospodarstvu (trenutno se 7% ulaganja u I&R odnosi na
inovacijske projekte, cilj je 1/3) i povecanje broja patentnih prijava na milijun stanovnika (trenutno iznosi 6,6, cilj je
50);

4. Broj istraZivata u ukupnom broju zaposlenih u gospodarstvu (trenutno 10 275 istraZivaa, cilj je udvostruciti
broj istraZivaga u gospodarstvu);

5. Predlozeni novi pokazatelj EK (eng. Composite Innovation Indicator) — udio brzo rastucih inovativnih kompanija
u gospodarstvu (prema prvim izracuna Europske komisije RH je u 2011. godini imala manje od 80 tvrtki koje se
mogu svrstati u kategoriju brzo rastucih i inovativnih prema kriterijima novopredlozenog pokazatelja.

Bruto domaciizdaci za istrazivanje i
razvoj kao udio u BDP-u 0,75 %
(prosjek EU 2%)

Bruto domaciizdaci za istrazivanje i

razvoj kao udio u BDP-u 1,4%

BERD 0,34% BDP-a (prosjek EU 1,27%)

7% ukupnih ulaganja u I&R odnosise

na inovacijske projekte

Broj patentnih prijava na milijun
stanovnika 6,6 (prosjek EU 111,6)

Doprinos I&R u poslovhom sektoru od

strane stranih investitora 14,7%

7 Innovation Union Scoreboard 2013, DG ENT

BERD 0,7% BDP-a

1/3 ukupnih ulaganja u I&R odnosise

nainovacijske projekte

Broj patentnih prijava na milijun
stanovnika 50

Doprinos I&R u poslovhom sektoru od

strane stranih investitora 25%
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lll. TEMATSKI STUPOVI, PRIORITETI | MJERE

Prikaz 6. Povezanost vizije, strateskih ciljeva i tematskih stupova u okviru Inovacijske strategije RH

VIZIJA
Hrvatska ¢e do 2020. biti medunarodno prepoznata po znanstveno-istrazivackoj izvrsnosti i pozicionirana kao vrijedan partner
u globalnom inovacijskom lancu vrijednosti. Kljuéni ¢imbenici Inovacijskog sustava Republike Hrvatske dati ¢e znatan doprinos
povecanju konkurentnosti hrvatskog gospodarstva i socijalnom napretku temeljem uéinkovite primjene i generiranja znanja,
kreativnosti i inovacija

GLAVNI STRATESKI CILJ
Povecanje drustvene dobrobiti i konkurentnosti hrvatskog gospodarstva temeljeno na znanju, kreativnosti i
inovacijama

Strateski cilj 3.
Strateski cilj 2. Povecanje broja bazi¢nih i
Strateski cilj 1. Povecanje udjela ulaganja primijenjenih (industrijskih)
Povecanje inovacijske izvedbe poslovnog sektora na 1/2 u istrazivanja u znanstveno-
Republike Hrvatske ukupnim ulaganjima u istrazivatkom sektoru sa
istrazivanje i razvoj inovacijskim potencijalom i
njihova primjena u gospodarstvu

Strateski cilj 4.
Jaéanje ljudskih kapaciteta za
istraZivanje, tehnolo$ki razvoj

i inovacije

Kako je vidljivo iz Prikaza 6., ostvarivanje postavljenih strateskih ciljeva inovacijske politke RH provodit ¢e se
kroz Cetiri tematska stupa:

l. tematski stup: Razvoj Inovacijskog sustava Republike Hrvatske i zakonodavnog i
fiskalnog okvira za poticanje inovacija

Cilj 1. tematskog stupa je uspostava ucinkovitog inovacijskog sustava Republike Hrvatske i zakonodavnog i
fiskalnog okvira koji ¢e omoguciti usmjeravanje znanstveno-istrazivackih kapaciteta u javnom i poslovnom
sektoru i rezultata njihovih aktivnosti prema komercijalizaciji inovacija i primjeni novih tehnologija u cilju ja¢anja

konkurentnosti gospodarstva.

U okviru |. tematskog stupa prepoznata su Eetiri prioriteta s odgovaraju¢im mjerama:
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1. Pobolj8anje upravjanja nacionalnim Inovacijskim sustavom

+ Osnivanje Ureda za inovacije pri Vladi RH i novih organzacijskih jedinica za inovacije u tijelima drzavne uprave
+ Osnivanje Nacionalnog vije¢a za inovacije i Medunarodnog savjetodavnog panela za inovacije

« Utvrdivanje glavne agencije za pruZanje podrske inovacijskim programima i projektima

+ Promocija i popularizacija inovacijske politike

+ Uspostava sustava za pracenje, vrednovanije i evaluaciju inovacijske politike

2. Razvoj i unaprjedenje inovacijskog lanca vrijednosti

+ Uspostava visoko-tehnoloSke mreZe za industriju i razvoj sektorskih i KET tehnoloskih platformi
+ Jacanje inovacijske infrastrukture i promocija centara kompetencije

+ Jaganje izvrsnosti znanstveno-istrazivackih institucija na konkurentnim nacelima u skladu s postoje¢im istrazivakim
prioritetima i potrebama u prioritetnim industrijskim sektorima

3. Uspostava zakonodavnog okvira za poticanje inovacija

*Izrada Zakona o inovacijama

+ Uspostava transparentnog sustava upravljanja pravima intelektualnog vlasnistva i reZima za$tite prava intelektualnog
vlasnistva

+ Poticanje primjene inovacija kroz sustav javne nabave
* Razvoj modela poduzetni¢kog dopusta i rada sa skracenim radnim vremenom za spin-out poduzec¢a
+ Stvaranje povoljnog zakonodavnog okvira za poduzetnicki kapital

4. Uspostava fiskalnog okvira za poticanje inovacija

+ Ocjenjivanje i promjena fokusa poreznih olakSica za istraZivanje, tehnolo3ki razvoj i inovacije
+ Uvodenije povoljnih poreznih aranZmana za zaposljavanje visoko-kvalificiranih struénjaka
+ Davanje poreznih poticaja za novoosnovana inovativna poduzeca

+ Uvodenije poreznih olakSica za ulagace u inovativna mala i srednja poduzeca i start-up poduzeca i stvaranje fiskalnog
okvira za poduzetnicki kapital

1. PoboljSanje upravljanja Inovacijskim sustavom Republike Hrvatske

Svrha

Jedan od ciljeva strategije je promijeniti ,governance model“ u model ,policy“ mreze prema kojemu javni, privatni,
znanstveni i civilni sektor na lokalnom, nacionalnom i medunarodnom polju rade zajedno gradeci tako jedinstveni

i komplementarni inovacijski eko-sustav.

Svrha ovog prioriteta je posti¢i uéinkovitost upravljanja inovacijskim sustavom Republike Hrvatske povezivanjem
svih Cimbenika inovacijske politike i razvojem sinergija s drugim podrucjima politika te dobivanjem politicke
podrske i ukljuéenjem najviSe razine odluéivanja na nacionalnoj razini u dono3enje odluka o prioritetima na
podrucju inovacija. Kako bi se povecala svijest javnosti o vaznosti inovacija za jacanje konkurentnosti hrvatskog
gospodarstva i razvoja drustva u cjelini, potrebno je izraditi Komunikacijsku strategiju za promicanje inovacijske
politike i promovirati Hrvatsku kao inovativnu zemlju. Nadalje, izgradnjom sustava za pracenje, vrednovanje i
evaluaciju inovacijske politike cilj je omoguéiti mjerenje ucinka provedbe inovacijske politike kao i predlaganje
poboljSanja postojeéeg sustava poticajnih mjera za primjenu inovacija.
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Prikaz 7. Povezanost inovacijske politike s ostalim sektorskim politikama

Zastita
potrosaca : Potrosaci

Trzis$no L.
natjecanje l Potraznja

pravljanj —~
intelektualnim Poduzetnici
~_Vvlasnistvom _~

Promocija
e Poveznice

Pristup
financiranju '

Kvalificirani ljudski Istrazivacke Globalne
resursi institucije mreze

Znanstveno
tehnoloska
politika

Medunarodna
suradnja

Obrazovna
politika

Opravdanost

U Republici Hrvatskoj ne postoji koordiniran pristup upravljanju inovacijskim sustavom koji bi povezao upravljanje
inovacijskom politikom odozgo i odozdo povezivanjem razli¢itih ministarstava te drugih srediSnjih drZavnih
institucija s ostalim sudionicima u drustveno-gospodarskom razvoju zemlje. Resorna tijela drzavne uprave,
provedbene agencije i partnerske institucije nisu uskladene u provodenju aktivnosti poticanja inovacija.
Osnivanjem Ureda za inovacije pri Vladi RH i novih organizacijskih jedinica za inovacije u TDU, utvrdivanjem
glavne agencije za pruZzanje podrske inovacijskim programima i projektima kao i uspostavom Nacionalnog vije¢a
za inovacije i Medunarodnog savjetodavnog panela postavit ¢e se temelj za u€inkovito upravljanje inovacijskim
sustavom Republike Hrvatske. Takoder, izgradnjom sustava za pracenje, vrednovanje i evaluaciju inovacijske
politike te promicanjem vaznosti inovacija i njihove primjene u gospodarstvu i drustvu u cjelini, stvorit ¢e se
pozitivna inovacijska klima koja ¢e omoguditi vecu primjenu inovacija u cilju jaanja konkurentnosti hrvatskog
gospodarstva.

1.1. Osnivanje Ureda za inovacije pri Vladi RH i novih organizacijskih jedinica za inovacije u
tijelima drzavne uprave

U cilju koordiniranog pristupa upravljanju inovacijskom politikom potrebno je osnovati Ured za inovacije pri Vladi
RH kao i nove organizacijske jedinice za inovacije u okviru tijela drzavne uprave.

Ured za inovacije povezivat Ce i razliCita ministarstva te druge srediSnje drzavne institucije s ostalim sudionicima
u drustveno-gospodarskom razvoju zemlje vezano uz aktivnosti poticanja inovacija. Ured ¢e, kao kompetentno
tijelo na visokoj razini, djelovati kao tehnicko tajniStvo koje daje podrSku u radu Nacionalnom vijecu za inovacije
(dalje u tekstu: Vijece) i Medunarodnom savjetodavnom panelu. Ured ¢e imati znaCajnu ulogu u utvrdivanju
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istrazivacCkih i inovacijskih prioriteta na nacionalnoj razini i praéenju provedbe politike inovacija, kao i pripremi
podloga za raspravu i donoSenju odluka Vije€a. Bit ¢e odgovoran za izradu nacrta i objavu izvjes¢a o stanju
inovacija i koordinaciju aktivnosti odjela unutar raznih ministarstava. Ured ¢e raditi na postizanju horizontalnih i
vertikalnih veza sa svim strategijama i aktivnostima poticanja inovacija usmjerenih prema jacanju konkurentnosti
hrvatskog gospodarstva.

Nadalje, u svrhu pracenja i koordiniranja izvrSenja mjera ukljuenih u ovu Strategiju i povezanih planova
djelovanja preporuceno je oshivanje novih organizacijskih jedinica u tijelima drZzavne uprave koje bi bile zaduzene
za razvoj i pracenje projekata iz Inovacijske strategije Republike Hrvatske za razdoblje 2013. — 2020., a trebale
bi pridonijeti ostvarenju horizontalnih i vertikalnih veza medu svim strategijama koje su usmjerene prema jaCanju
inovativnosti radi stvaranja kvalitetnog drustva i konkurentnog gospodarstva. Nadalje, ove organizacijske jedinice
bi radile na promicanju i ostvarivanju zahtjeva za razvoj novih tehnologija na podrucjima koja su u nadleznosti tog
tijela drzavne uprave (primjerice u gospodarstvu razvoj obnovljivih izvora energije, inovativnih zelenih tehnologija
povezanih s industrijskom proizvodnjom i odrZivim razvojem; uvodenje koncepta e-poslovanja u poduzetnistvo;
razvoj usluznih inovacija koje su potrebne gospodarstvu kroz uspostavu veza s odgovarajuéim drutvenim i
gospodarskim subjektima).

1.2. Osnivanje Nacionalnog vije¢a za inovacije i Medunarodnog savjetodavnog panela za inovacije

Kako bi se pruzila politi¢ka podr8ka ostvarivanju dugoro¢ne vizije inovacijske politike u Republici Hrvatskoj te
postigao nacionalni konsenzus za ostvarenje te vizije, potrebno je osnovati Nacionalno vijece za inovacije koje ¢e
za cilj imati utvrdivanje i donoSenje nacionalnih prioriteta na podru¢ju inovacija, usmjeravanje provedbe tih
prioriteta kroz odluku o raspodijeli resursa za poticanje inovacija, predlaganje mjera za pobolj$anje inovacijskog
sustava i odobrenje izvje$¢a o stanju inovacija.

Nacionalno vijeCe za inovacije sastojat ¢e se od predstavnika resornih TDU-a, predstavnika znanstveno-
istrazivackih institucija, poslovnog sektora i gospodarskih interesnih udruZenja kao i predstavnika lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Jedna od glavnih funkcija Nacionalnog vije¢a za inovacije bit ¢e ve¢ prethodno spomenuto dono3enje nacionalnih
inovacijskih prioriteta na temelju prijedloga Ureda za inovacije. Ti prioriteti ce usmjeravati ulaganja i odluke o
raspodieli resursa namijenjenih poticanju inovacija, ukljuéuju¢i koristenje proracunskih sredstava i ESI fondova te
zakonodavne regulatorne reforme. Prioriteti Ce se donositi za razdoblje od sedam godina, dok ¢e se periodi¢no
moci provoditi revizija definiranih nacionalnih inovacijskih prioriteta, a planirane reviziie ¢ée se temeljiti na
godisnjim izvjeS¢ima za inovacije i ostvarenim rezultatima sukladno postavljenim ciljevima i prioritetima u okviru
Strategije.

U cilju razvoja odgovaraju¢ih medunarodnih veza i odnosa te kako bi se ubrzao razvoj inovacijskog sustava
Republike Hrvatske formirat ¢e se Medunarodni savjetodavni panel (eng. Think-Thank) za inovacije, u koji ¢e biti
ukljuCeni renomirani znanstveni stru¢njaci, istrazivaCi i gospodarstvenici iz hrvatske dijaspore te po potrebi
predstavnici naprednijih regija i zemalja EU-a koji su prepoznali znacaj inovacijske politike i uspjeSno uspostavili
inovacijski sustav i inovacijski lanac vrijednosti.

1.3. Utvrdivanje glavne agencije za pruzanje podrske inovacijskim programima i projektima

U ciliu konsolidiranja aktivnosti kojima se pruza podrska inovacijama bit ¢e odredena jedna glavna agencija
odgovorna za pruzanje podrske inovacijskim programima i projektima, a svoje e djelatnosti obavljati izravno pod
nadleznosti Vlade Republike Hrvatske. To ¢e omoguditi uinkovitije i djelotvornije izvrSenje te lakSe pracenje i
ocjenu mjera inovacijske politike.
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1.4. Promocija i popularizacija inovacijske politike

U cilju promicanja Republike Hrvatske kao inovativne zemlje i informiranja javnosti o znacaju inovacija za jaCanje
konkurentnosti hrvatskog gospodarstva i razvoja drustva u cjelini, potrebno je izraditi Komunikacijsku strategiju za
promicanje inovacijske politike i pripadaju¢i Akcijski plan. Kao sastavni dio Komunikacijske strategije potrebno je
izraditi internetski portal koji ¢e pruzati informacije o Citavom nizu drzavnih programa i aktivnosti za podrsku
inovacijama, slijedeCi pristup ,sve na jednom mjestu®. Tim portalom ¢e upravljati Ured za inovacije, a bit ¢e
spojen na sva resorna tijela drzavne uprave i glavnu agenciju za pruzanje podrSke inovacijskim programima i
projektima.

Takoder, kroz provedbu Komunikacijskog akcijskog plana redovito e se organizirati informativne kampanije i
dogadanja s ciliem da se istakne vaznost inovacija za stjecanje ili zadrzavanje konkurentne prednosti na
globalnom trZiStu. Ta dogadanja ukljuCivat ée seminare, konferencije, inovacijske izlozbe te brokerska dogadanja
kako bi se stimuliralo umrezavanje tvrtki i suradnja izmedu znanosti i industrije. Uz to, i dalje ¢e se redovito
organizirati inovacijska natjecanja i dodjele nagrada, Sto Ce se u velikoj mjeri javno objavljivati kako bi se
poboljSala percepcija inovatora od strane Sire javnosti.

VazZnu ulogu u promicanju inovacijske politike imat ¢e, osim resornih tijela drzavne uprave i Ureda za inovacije i
poslovne potporne institucije (s naglaskom na poslovno-inovacijske centre), Uredi za prijenos tehnologije i centri
kompetencije kao i klasteri konkurentnosti. Istovremeno, Udruga inovatora omoguéit ée komunikaciju izmedu
inovatora i poslovnog sektora i svojim promocijskim aktivnostima podici svijest o vaznosti poticanja inovativnosti i
kreativnosti u svim segmentima drustva.

1.5. Uspostava sustava za pracenje, vrednovanije i evaluaciju inovacijske politike

U cilju praenja, vrednovanja i evaluacije inovacijske politike potrebno je izgraditi uéinkovit informacijski sustav
koji ¢e biti smjeSten u Uredu za inovacije. Radi omoguc¢avanja prikupljanja informacija o provedbi mjera za
poticanje inovacija uvest ¢e se obveza da sva drZavna tijela koja izrade i provode mjere koje potencijalno imaju
ucinak na politiku inovacija i provedbu Strategije dostavljaju informacije o istima Uredu za inovacije na godisnjoj
razini, najkasnije do kraja veljace za prethodnu godinu. Ured za inovacije ¢e na temelju prikupljenih informacija
do 31. oZujka svake godine izraditi IzvjeS¢e o inovacijama i o tome izvijestiti Nacionalno vije¢e za inovacije i
Vladu RH. IzvjeS¢e Ce obuhvaéati pregled inovacijske politike i ocjenu portfelja ulaganja u inovacije. Izvjes¢e ¢e
osigurati neovisnu ocjenu postignuca i izazova u okviru nacionalnog sustava inovacija te ¢e posluZziti kao klju¢na
podloga za buduée odluke u okviru inovacijske politike. IzvjeSée treba biti transparentno i dostupno svim
¢imbenicima nacionalnog inovacijskog sustava i Siroj javnosti.

Ured za inovacije kontinuirano Ce vrSiti pregled svih novih propisa koji imaju izravni ucinak na inovacije. Takoder,
svi dionici Nacionalnog inovacijskog sustava imat ¢e priliku Uredu za inovacije prijaviti nedosljednosti u okviru
postojeceq ili predloZzenog zakonodavstva kojim se regulira inovacijska politika. O analizi uoCenih ili prijavijenih
nedosljednosti takoder Ce se izvijestiti u okviru godiSnjeg izvjeS¢a o stanju inovacija.

Uspostavit ¢e se trajni i dosljedni procesi ocjenjivanja inovacijskih programa te ée se izraditi dosljedan okvir za
trajno ocjenjivanje i pregled svih inovacijskin mjera na nacionalnoj i regionalnoj razini. Nedjelotvorni programi i
programi kojima se loSe upravlja bit ¢e redizajnirani ili ukinuti, a to ée rezultirati djelotvornijom i uinkovitijom
inovacijskom politikom.

Razvit ¢e se i usvojiti okvir za mjerenje ishoda inovacijskog sustava, ukljuéujuéi uobi¢ajena mjerenja, pokazatelje
uspjeSnosti i mehanizme za prikupljanje i razmjenu podataka od strane svih ukljucenih tijela. Glavna svrha
mjerenja i mehanizama mijerenja jest odrediti ishode inovacijskog sustava i osigurati da provedene mjere
ispunjavaju svrhu za koju su osmisljene. Sva ukljucena tijela izradit ¢e i usvojiti uobiCajena mjerenja, pokazatelje
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uspjednosti i mehanizme za prikupljanje i razmjenu podataka. To ¢e uklju€ivati donoenje odluke o zajedni¢kom
sustavu mjerenja i izradu zajednickih mehanizama za prikupljanje i razmjenu podataka.

2. Razvoj i unaprjedenje inovacijskog lanca vrijednosti

Svrha

Svrha ovog prioriteta je daljnji razvoj i unaprjedenje inovacijskog lanca vrijednosti koji ée omoguciti povezivanje
svih sudionika i aktivnosti u okviru inovacijskog procesa koji zapo€inje s aktivnostima istrazivanja i razvoja (bilo u
privatnom ili javnom sektoru), a zavrSava uspjeSnim premos¢ivanjem ftzv. ,doline smrti* i ostvarivanjem
komercijalizacije inovacija ili primjene nove tehnologije u gospodarstvu.

Prikaz 8. Inovacijski lanac vrijednosti
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Opravdanost

Jedan od najvecih problema u provedbi inovacijske politike je povezivanje aktivnosti istrazivanja i razvoja te
njihovih rezultata s primjenom i valorizacijom u gospodarstvu s ciliem razvoja novih proizvoda, usluga ili nove
tehnologije koja ¢e omoguciti unaprjedenje proizvodnih procesa i povecanje konkurentnosti na razini pojedinog
poduzeca, sektora ili gospodarstva u cjelini.

Kako bi se stvorila poveznica izmedu znanstveno-istraZivatkog sektora i gospodarstva te povezala znanstveno-
istrazivacka i inovacijska infrastruktura, potrebno je uspostaviti visoko-tehnoloSku mrezu za industriju i razviti
sektorske i KET tehnoloSke platforme na nacionalnoj razini te ih u buduénosti povezati s regionalnim i EU
tehnoloskim platformama.
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U okviru sektorskih i KET tehnolokih platformi mapiranjem Ce se utvrditi postojeCi kapaciteti za istraZivanje,
razvoj i inovacije u okviru pojedinog prioritetnog industrijskog sektora. Usporedbom postoje¢ih kapaciteta za
istraZivanje, razvoj i inovacije i potrebom odredenog industrijskog sektora za istim, utvrdit ¢e se potreba za
razvojem nove znanstveno-istrazivacke i inovacijske infrastrukture, s naglaskom na razvoj centara kompetencije i
jaCanje izvrsnosti znanstveno-istrazivackih institucija na konkurentnim nacelima i u skladu s postojeéim
istrazivaCkim prioritetima i potrebama industrije.

2.1. Uspostava visoko-tehnoloske mreze za industriju i razvoj sektorskih i KET tehnoloskih platformi

Visoko-tehnoloSka mreza za industriju dio je inovacijskog sustava Republike Hrvatske i za cilj ima pruzanje
podrske industriji u komercijalizaciji znanstvenih istrazivanja i primjeni novih tehnologija kroz mapiranje i
stavljanje u funkciju znanstveno-istraZivaCke i inovacijske infrastrukture te postojecih znanstveno-istraZivackih i
inovacijskih resursa za ja¢anje konkurentnosti prioritetnih industrijskih sektora u Republici Hrvatskoj.

Uspostavljanje visoko-tehnoloSke mreZe za industriju bit e rezultat suradnje javnog, poslovnog i znanstveno-
istrazivackog sektora u okviru klastera konkurentnosti, a Cinit Ce je sektorske i KET (eng. Key Enabled
Technologies) tehnoloske platforme.

Glavni ciljevi uspostave visoko-tehnolodke mreZe za industriju su:
(i) umrezavanije i sinergija izmedu uspostavljenih sektorskih i KET tehnoloskih platformi;

(ii) djelotovornije koriStenje znanstveno-istrazivacke infrastrukture i znanstveno-istrazivackih resursa od strane
industrije;

(iif) omogucavanje boljeg povezivanja i suradnje s EU i regionalnim tehnoloSkim platformama.

Mrezu Ce koordinirati Tajnidtvo visoko-tehnoloSke mreze za industriju smjeSteno u Ministarstvu gospodarstva.
Tajnistvo ¢e koordinirati i rad svih sektorskih i KET tehnolo$kih platformi s radom Ureda za inovacije pri Vladi RH i
Nacionalnog vije¢a za inovacije, te Ce zadane prioritete inovacijske politike i ciljeve jacanja industrijskih kapaciteta
RH kroz istraZivanje, tehnoloski razvoj i inovacije prezentirati Sektorskom tehnoloSkom vije¢u koje ¢e biti
sastavljeno od visokih predstavnika umrezene znanstveno-istrazivacke i inovacijske infrastrukture te predstavnika
gospodarstvenika u okviru sektorskih i KET tehnoloskih platformi.

Sektorske i KET tehnoloSke platforme sastavni su dio visoko-tehnoloSke mreZe za industriju Republike Hrvatske.
Cini ih mreza interesnih partnera iz poslovnog, javnog i znanstveno-istrazivatkog sektora povezanih na razvoju i
ucinkovitoj primjeni znanstveno-istrazivacke i inovacijske infrastrukture, koja omogucuje primjenu novih
tehnologija i komercijalizaciju inovacija u cilju jaCanja konkurentnosti jednog ili viSe prioritetnih industrijskih
sektora i hrvatskog gospodarstva u cjelini.

Ciljevi uspostave tehnoloskih platformi su: (i) Pruzanje ucinkovitog i kvalitetnog odgovora na potrebe prioritetnih
industrijskih sektora po pitanju potreba za znanstveno-istrazivatkom infrastrukturom, opremom i primjerenim
ljudskim potencijalima; (i) Koncentriranje znanja i tehnologija unutar znanstveno-istrazivackih institucija u cilju
uspjesnije komercijalizacije inovacija i primjene novih tehnologija te smanjenja jaza izmedu potraznje i ponude u
okviru industrijskih istraZivanja; (iii) Razvijanje dugoroénih strategija u kojima su buduéi rast, konkurentnost i
odrzivost zastupljeni kroz zna€ajna tehnoloSka unaprjedenja; (iv) Definiranje srednjorocnih i dugoroénih cilieva u
pogledu istrazivanja i tehnolodkog razvoja u prioritetnim sektorima preradivacke industrije RH; (v) utvrdivanije i
primjena naprednih tehnologija kojima se daje na vaznosti u regionalnim, nacionalnim i EU istrazivackim
programima; (vi) ukljuivanje cjelokupnog lanca vrijednosti za pojedini industrijski sektor u nastojanju da se
znanje i generirano istraZivanje lako i brzo transformiraju u nove tehnologije i procese te na taj nacin proizvedu
trzidno prihvatljivi proizvodi i usluge.
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Nadalje, namjenska interaktivna komunikacijska platforma (internetski portal) uspostavit ¢e se kao sredidnje
komunikacijsko sredstvo u svrhu unapriedenja komunikacije izmedu akademske i poslovne zajednice te davanja
doprinosa ukupnoj uspjeSnosti ove institucije. Portal ¢e imati sliedeCe funkcionalnosti: (i) pruzanje informacija o
svim aspektima suradnje izmedu industrije i akademske zajednice: seminarima, konferencijama, zajedni¢kim
projektima, itd., (i) pruzanje informacija o natjeajnim postupcima za projekte koji se tiCu suradnje izmedu
akademske i poslovne zajednice; (i) uspostava ,trznice inovacija“ — gdje pripadnici akademske zajednice mogu
predloziti svoje specifiéne kompetencije, a industrija moZe predloziti projekte ili probleme koje bi pripadnici
akademske zajednice mogli rijesiti.

2.2. Jacanje inovacijske infrastrukture i promocija centara kompetencije

Na temelju utvrdene potrebe industrije za izgradnjom novih i unaprjedenjem postoje¢ih inovacijskih kapaciteta,
poticat ¢e se daljnja podrska sustavnom razvoju inovacijske infrastrukture s naglaskom na centre kompetencije.

Centri kompetencije odraz su potrebe industrije (jednog ili viSe sektora) i mogu biti osnovani od strane
znanstvene institucije, institucija za istraZivanje i razvoj, regionalne ili lokalne samouprave, klastera ili poslovnih
subjekata. To su specijalizirani poslovni subjekti koji provode istrazivaCke i razvojne projekte za naruditelje iz
poslovnog sektora uz suradnju akademske zajednice. Osnovni cilj osnivanja centara kompetencije je povecati
konkurentnost industrijskog sektora, kako u velikim, tako i malim i srednjim tvrtkama, komercijalizacijom inovacija
i primjenom nove tehnologije.

Centri kompetencija mogu biti sastavni dio jedne ili viSe STEP ili KET tehnolo$kih platformi. S obzirom da su
jedno od prioritetnih podruéja financiranja Europskog fonda za regionalni razvoj za |. tematski cilj istraZivanje,
tehnolo$ki razvoj i inovacije, njihov razvoj moci ¢e se sufinancirati iz ESI fondova.

Svrha Centara kompetencija je premostiti jaz izmedu znanstveno-istrazivackog i gospodarskog sektora
kombiniranjem izvrsnosti od strane znanstveno-istrazivackih institucija s potrebama industrijskog sektora i to: (i)
koncentracijom inovacijske infrastrukture, opreme i ljudskih potencijala na odredenom podruéju, (ii) stimuliranjem
komercijaliziranja rezultata istraZivanja i primjene novih tehnologija, (iii) poticanjem prijenosa znanja i tehnologija
sa sveucilista i drugih istraZivackih organizacija na gospodarstvo i gospodarske subjekte, (iv) privlaCenjem
kapitala, novih ulaganja i mobiliziranja talenata za istraZivanje i razvoj, (v) osnivanjem spin off i inovativnih start-
up tvrtki, (vi) stvaranjem novog znanja na temelju razliitih oblika istraZivanja, (vii) edukacijom i Sirenjem znanja
prema ciljanim skupinama dionika, (vii)) povecanjem kvalitete zivota gradana primjenom drustvenih i ,otvorenih®
inovacija.

Preduvjeti za osnivanje centara kompetencije su: (i) Utvrdena potreba gospodarstva (jednog ili viSe prioritetnih
industrijskih sektora za razvoj RH) za inovacijskom infrastrukturom, (i) Utvrdena struktura centra kompetencije (s
mogucénoSéu nadogradnje postoje¢e znanstveno-istrazivacke ili inovacijske infrastrukture), (iii) lzraden strateski
plan za istrazivanje i razvoj s definiranom primjenom u gospodarstvu za razdoblie 2014. — 2020. (utvrdena
podruja istraZivanja i razvoja, definirani sektori u koje je moguce prenijeti novu tehnologiju ili razviti nove
proizvode putem komercijalizacije inovacija, postavljeni pokazatelji uspjesnosti), (iv) Stabilni izvori financiranja i
uvjeta za poslovanie koji ne ovise samo o javnim sredstvima.

2.3. JaCanje izvrsnosti znanstveno-istrazivackih institucija na konkurentnim nacelima, u skladu s
postojeéim istrazivackim prioritetima i potrebama u prioritetnim industrijskim sektorima

Ovom mjerom potaknut ¢e se prilagodljiva unutarnja organizacija istraZivackih institucija na temelju fleksibilnog
sustava zapoSljavanija te sustav upravljanja s jasno utvrdenim odgovornostima i nadleznostima. Bit ¢e razraden i
usvojen sustav javnog financiranja koji je izravno povezan s bodovnim rangiranjem nakon stru¢ne ocjene. Sustav
¢e se razviti kako bi ukljucio redovite ocjene (prethodnu, naknadnu, itd.), s ciliem osiguranja ucinkovite raspodjele

Stranica 38 od 73



raspoloZivih financijskih resursa. Koristit ¢e se ESI fondovi kako bi se osigurala dodatna sredstva za institucije
koje ostvaruju najbolje rezultate.

3. Uspostava zakonodavnog okvira za poticanje inovacija

Svrha

Svrha ovog prioriteta je izraditi uinkovit zakonodavni okvir za poticanje inovacija koji ¢e biti u skladu s EU
propisima u ovom podruéju i koji ¢e omoguéiti primjenu inovaciia u gospodarstvu s ciliem povecanja
konkurentnosti industrije, usluznog sektora i razvoja drustva u cjelini.

Opravdanost

Postojeci zakonodavni okvir za poticanje inovacija uglavnom se odnosi na reguliranje jednog dijela inovacijskog
lanca vrijednosti vezanog uz aktivnosti istraZivanja i tehnoloskog razvoja.

Potrebno je izraditi Zakon o inovacijama kojim ¢&e se regulirati aktivnosti i procesi koji za cilj imaju
komercijalizaciju inovacija i primjenu novih tehnologija u gospodarstvu. Takoder, potrebno je uspostaviti
transparentan sustav upravljanja pravima intelektualnog vlasnistva i reZima zastite prava intelektualnog vlasnistva
te potaknuti primjenu inovacija kroz sustav javne nabave kao i stvoriti povoljni zakonodavni okvir za poduzetnicki
kapital.

3.1. Izrada Zakona o inovacijama

Izradom Zakona o inovacijama regulirat ¢e se aktivnosti i procesi koji za cilj imaju komercijalizaciju inovacija i
primjenu novih tehnologija u gospodarstvu.

Formalno ¢ée se definirati inovacijski pojmovi, inovacijska infrastruktura, ¢imbenici inovacijskog procesa, institucije
u okviru inovacijskog sustava Republike Hrvatske, vrste ugovornih odnosa koje za cilj imaju primjenu inovacija i
nove tehnologije u gospodarstvu, podjela prihoda od intelektualnog vlasni$tva izmedu izumitelja i njegovog
poslodavca (znanstveno-istrazivacke institucije ili poduzetnika) i sliéno.

3.2. Uspostava transparentnog sustava upravljanja pravima intelektualnog vlasnistva i rezima zastite
prava intelektualnog vlasnistva

Ovom mjerom razvit ¢e se transparentan, jasan, jednostavan i motivirajuéi sustav upravljanja intelektualnim
vlasniStvom. Prihvacanje propisa ustanova visokog obrazovanja i javnih istrazivackih organizacija koje propisuju
postupke i prava te obveze stranaka ukljuéenih u proces, potaknulo bi patentiranje rezultata istrazivanja. Osim
tehnickin procesa, propisi Ce takoder ukljuCivati smjernice vezane uz distribuciju bilo kakvih prihoda od
komercijalizacije te propisati obvezu znanstvenika da aktivno u suradniji s nadleznim tijelima (Uredima za prijenos
tehnologije — UPT i Centrima kompetencije) sudjeluju u tom procesu. Takoder, UPT-ovi trebaju preuzeti
proaktivnu ulogu u potrazi poslovnog sektora za tehnologijama na sveuciliStima i iznalaZenju rjeSenja temeljenih
na zahtjevima industrije. Drugi kljuéni element je trajno jaanje profesionalne autonomije i sposobnosti tijela
odgovornih za prijenos tehnologije da osiguraju odgovarajuéu podrsku $to ve¢em broju znanstvenika u procesu
komercijalizacije te stabilnost njihovog financiranja.

Takoder, sustav zastite 'konsenzusnim' patentima potrebno je revidirati. Za razliku od standardnih patenata,
konsenzusni patent odobrava se bez provodenja sveobuhvatnog postupka ispitivanja, a njegovo trajanje nije dulje
od 10 godina od datuma podnoSenja patentne prijave. Bilo tko moze podnijeti prigovor konsenzusnom patentu, a
u tom se slu¢aju mora ispitati kako bi ostao na snazi. Ovakav dvojni sustav za patente potrebno je izmijeniti,
buduci da predstavlja izvor zabuna, a i nije u skladu s drugim rezimima zastite intelektualnog vlasnistva.
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U slu¢aju suradnje na inovacijama (kolaborativni projekti) mora postojati jasno razumijevanje tehnoloske
pozadine, odnosno znanja o najnovijem stanju tehnologije prije nego se zapoCne s istraZivanjem. Takoder postoji
potreba za jasnim pravilima prema kojima ée se urediti intelektualno vlasnistvo raznih partnera u okviru
kolaborativnih istrazivanja. ,Otvorene” i socijalne inovacije takoder dovode do odredenog broja izazova u odnosu
na intelektualno vlasnistvo jer se problemom bavi mreza partnera koji zatim suraduju na pronalazenju riedenja.
Prava intelektualnog vlasni§tva u projektima suradnje te otvorenim i socijalnim inovacijama bit ¢e dodatno
poboljSana kroz: (i) (djelomino) subvencioniranje zastite intelektualnog vlasnistva ako to komercijalni potencijal
opravdava te (i) utvrdivanje pravila za upravljanje intelektualnim vlasnistvom u projektima suradnje i projektima
,otvorenih inovacija“.

3.3. Poticanje primjene inovacija kroz sustav javne nabave

Postojece zakonodavstvo koje pokriva javnu nabavu revidirat ¢e se na nacin da promice primjenu funkcionalnih
zahtjeva, a ne detaljnih tehnickih specifikacija. Takav je pristup pogodan za slozene projekte koji zahtijevaju
optimizaciju viSestrukin parametara tijekom svog razvoja te koje je skupo odrZavati, poput prometne
infrastrukture, obnove javnih zgrada na energetski ucinkovit nacin i ICT sustava. Uz to, buduéi da uvodenje
funkcionalnih zahtjeva pretpostavlja i visoko razvijene sposobnosti, bit ¢e osigurano osposobljavanije sluzbenika
za javnu nabavu u institucijama koje ¢e koristiti funkcionalne zahtjeve i u tijelima koja kontroliraju aktivnosti javne
nabave radi sprieCavanja prijevara.

Za mlade i male tvrtke pristup javnoj nabavi moze biti teZi nego za vece tvrtke. Veli€ina ugovora je opcenito
najvaznija prepreka sudjelovanju malih i srednjin poduzetnika (MSP) u javnoj nabavi. Neodgovarajuéi pristup
informacijama o planiranim ugovorima, opterecuju¢a dokumentacija, vrijeme i troSkovi ukljuéeni u pripremanje
ponuda te standardne specifikacije takoder ograni¢avaju ukljuéenost malih tvrtki. Kako bi se ta neravnoteza
ispravila u korist MSP-a, nastavit ¢e se napori da se natjeCaji podijele na lotove, smanijit ¢e se administrativni
postupci i papirologija, a MSP-ima ée biti dopusteno podnoSenje zajednikih ponuda, a pretjerani zahtjevi za
kvalificiranje na nadmetanju i financijski zahtjevi (primjerice promet, razina jamstava i depozita) smanjit ¢e se te
¢e se ponuditi osposobljavanje za ponuditelje iz sektora MSP-a. Takoder ¢e se koristiti e-nabava kako bi se
olak$ao pristup informacijama i smanjilo administrativno optere¢enje odgovaranja na natjecaje.

3.4. Razvoj modela poduzetnickog dopusta i skraéenog radnog vremena za spin out poduzeéa

Jedna od glavnih prepreka stvaranju spin out tvrtki je nesklonost znanstvenika rizicima, osobito znanstvenika s
profesorskim zvanjem koji ne Zele napustiti svoja sigurna radna mjesta kako bi se upustili u poduzetniéki
poduhvat. Jedan od nacina da se smaniji ta prepreka jest zajaméiti posao onim znanstvenicima koji Zele osnovati
tvrtku. Trenutno zakonodavstvo omoguéuje neplaceni dopust, a zaposlenje na skraceno radno vrijeme je
dopusteno uz ogranicenje zbog Stetnih utjecaja uvjeta rada na zdravije i radnu sposobnost, kada se trajanje
radnog vremena moze skratiti razmjerno Stetnom utjecaju uvjeta rada na zdravije. PostojeCe ée se
zakonodavstvo izmijeniti kako bi omogucilo poduzetnicki dopust u trajanju do dvije godine, i to na osnovi punog
radnog vremena ili dijela radnog vremena, s jamstvom da moze nastaviti prethodni posao u slu¢aju da ne Zeli
nastaviti taj poduhvat. Takva mjera trebala bi se ne samo zakonski omoguciti, ve¢ bi je trebalo i aktivno promicati
i poticati u akademskim ustanovama.

3.5. Stvaranje povoljnog zakonodavnog okvira za poduzetnicki kapital

Poduzetnicki kapital potreban je kako bi se podrzala ulaganja visokog rizika u male tvrtke, posebno tvrtke koje se
temelje na tehnologiji s ograni¢enim pristupom tradicionalnim financijskim institucijama. Glavni na¢in na koji
drzave mogu podrzati poduzetnicki kapital je stvaranje odgovarajuceg regulatornog okruzenja.
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4. Uspostava fiskalnog okvira za poticanje inovacija

Svrha

Svrha ovog prioriteta je uspostaviti uéinkovit fiskalni okvir koji ¢e potaknuti komercijalizaciju inovacija i primjenu
novih tehnologija u poslovnom sektoru putem uvodenja raznih poreznih olakSica za istrazivanje, tehnoloski razvoj
i inovacije.

Opravdanost

Jedan od najucinkovitijih nagina kako potaknuti poslovni sektor da poveca svoje istrazivacke aktivnosti u cilju
razvoja novih proizvoda, usluga ili razvoja inovativnih poslovnih procesa je uvodenije poreznih olakSica, bilo da se
radi o poreznim olak$icama za istrazivanje, tehnolo$ki razvoj i inovacije, poreznim olakSicama za zapo$ljavanje

visoko-kvalificiranih struénjaka u odredenom industrijskom sektoru, poreznim olakSicama za inovativna poduzeca
ili poreznim olakSicama za ulagace u iste.

U RH potrebno je unaprijediti postojeéi fiskalni okvir za poticanje inovacija i na taj nagin motivirati poslovni sektor
da poveca svoje ulaganje u istraZivanje, tehnoloski razvoj i inovacije.

4.1. Ocjenjivanje i promjena fokusa poreznih olaksica za istrazivanje, tehnoloski razvoj i inovacije

Porezne olakSice za istraZivanja i razvoj dopunski su instrument usmjeravanja potpora za promicanje privatnih
ulaganja u inovacije. Dok izravne darovnice/potpore za istraZivanja i razvoj ciljaju na konkretne projekte, porezne
olakSice smanjuju marginalne troSkove aktivnosti istraZivanja i razvoja i omoguéuju privatnim tvrtkama da
odaberu koje Ce projekte financirati. Ipak, u Hrvatskoj je potrebno ponovno preispitati porezne olakSice za
istrazivanja i razvoj u svjetlu ogranicenih u€inaka dodanosti i marginalnog koristenja od strane malih i srednjih
tvrtki (Aralica, 2011.). Porezne olakSice za istrazivanje i razvoj (I&R) takoder se Eesto nude kako bi privukle
centre za I&R multinacionalnih tvrtki, ali u praksi one imaju tek marginalnu ulogu u odlukama o lokaciji
multinacionalnih tvrtki (UNCTAD, 2009.). Kako bi se osiguralo da porezne olakSice sluze svim vrstama tvrtki,
takoder je potrebno pojednostavniti postupke podno3enja zahtjeva koji su trenutaéno presloZeni za male i srednje

tvrtke te bi trebalo predvidjeti veée porezne olakSice za male tvrtke.

4.2. Uvodenje povoljnih poreznih aranzmana za zaposljavanje visoko-kvalificiranih struénjaka

Ovom bi se mjerom potaknule tvrtke da smanjenjem poreza na plae za visoko kvalificirane radnike zapo$ljavaju
znanstvenike, inZenjere, profesionalne rukovoditelje, struénjake za ICT, itd. Slina mjera postoji u Nizozemskoj u
kojoj Zakon o promidzbi istraZivanja i razvoja nastoji stimulirati I&R kroz smanjenje troSkova na place za
zaposlenike koji rade na I&R. Medutim, ako bi takvu mjeru trebalo provesti u Hrvatskoj, trebala bi postojati bliska
koordinacija s poreznim poticajima za I&R, buduci da oni kao prihvatljive troSkove istrazivanja pokrivaju i place

zaposlenika koji sudjeluju u I&R.

4.3. Davanje poreznih poticaja za mlada inovativna poduzecéa

Mogla bi se uvesti mjera koja osigurava poreznu olakSicu novoosnovanim tvrtkama. Ova mjera podrzala bi

osnivanje i rast start-up tvrtki, a mogla bi se sastojati od izuze¢a od placanja poreza na dobit/nize stope poreza

Stranica 41 od 73



na dobit u prvoj godini poslovanja i izuzeéa/nize stope doprinosa za socijalnu sigurnost za poduzetnika i visoko
kvalificirane radnike tijekom pocetnog razdoblja. Sliéni programi kojima se podrzavaju mlade inovativne tvrtke
pokrenuti su u zemljama EU, kao $to su Francuska i Irska. Medutim, ako se razmatra takva mjera, treba uzeti u

obzir postojece oblike fiskalnih potpora za mlade tvrtke kako bi se izbjeglo potencijalno udvostru¢avanje.

4.4. Uvodenje poreznih olaksica za ulagace u inovativna mala i srednja poduzeca i start-up poduzeca i
stvaranje fiskalnog okvira za poduzetnicki kapital

Porezne olakSice mogle bi se ponuditi ulaga¢ima koji kupe nove udjele u malim tvrtkama. Smanjenjem rizika
ulaganja u start-up tvrtke i male i srednje tvrtke, cilj ove mjere bio bi pomo¢i malim i mladim tvrtkama u Hrvatskoj
da dodu do kapitala. Sliéni aranzmani postoje u Ujedinjenom Kraljevstvu. Program ulaganja u tvrtke (EIS)
osigurava i olaksice poreza na dohodak i poreza na kapitalnu dobit investitorima koji upisuju dionice u malim i
srednjim tvrtkama koje ispunjavaju uvjete. Program pod nazivom Seed Enterprise Investment Scheme koji je
pokrenut 2012. godine je sli¢an, ali konkretno cilja na ulaganja u start-up tvrtke. Medutim, kao $to je sluCaj sa
svim poreznim olakSicama, potrebno je s duznom pozorno$¢éu ocijeniti troSkove i koristi.

Nastojanja bi se trebala usredoto€iti na izbjegavanje dvostrukog oporezivanja prihoda i dobiti, kako za nacionalna
tako i za prekograni¢na ulaganja, uz eventualnu re-evaluaciju oporezivanja kapitalne dobiti, buduéi da razina na
kojoj se oporezuju udjeli u vlasnickom kapitalu utjeCe na atraktivnost ulaganja u start-up tvrtke, te jacanje zastite
manjinskih vlasnika udjela. Doista, to je od kljuéne vaznosti budu¢i da sredstva poduzetnickog kapitala
preuzimaju samo manjinske udijele, ali ovo je i dalje podruje u kojem Hrvatska ostvaruje loSe rezultate prema
indeksu lakoce poslovanja (eng. Doing Business).
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Il. tematski stup: Ja€anje inovacijskog potencijala gospodarstva

Najnovije izvjeSce o globalnoj konkurentnosti Hrvatsku stavlja na 75. mjesto od 144 zemlje koje su, ocjenjivane
prema inovacijskoj izvedbi i ucinkovitosti, iste. Hrvatska je ispred velikog broja drzava Clanica EU-a (Grcke,
Slovacke, Bugarske i Rumunjske) te se moze Klasificirati kao ,gospodarstvo koje se temelji na uinkovitosti“.
Hrvatska se smatra ,umjerenim inovatorom* te se nalazi na 25. mjestu od 34 europske zemlje prema rezultatima
inovacija, s 44% svih poduzeca u Hrvatskoj koja su klasificirana kao aktivna u pogledu inovacija, dok ista brojka
za EU 27 iznosi 52%.

Osnovni problem poslovnog sektora predstavija mali udio ulaganja u istrazivanje i razvoj poslovnog sektora u
ukupnim ulaganjima u istraZivanje i razvoj (tek 44,2%) u odnosu na prosjek Europske unije (61,5%). Nadalje,
izdaci za istrazivanje i razvoj poslovnog sektora (BERD) u 2011. iznosili su 0,34 % BDP-a (EU - 1,27% BDP-a).
Vecina aktivnosti istraZivanja i razvoja u privatnom sektoru (BERD) financirana je od strane samih poslovnih tvrtki
(72% u 2008. godini), dok strani investitori doprinose poslovnom sektoru s 14,7% za 1&R."8

Cilj II. tematskog stupa je oja¢ati inovacijski potencijal gospodarstva putem pruzanja podrke rastu i osnivanju
inovativnih malih i srednjih poduzeca, pruZanja podrske poslovnim ulaganjima industriji (malim, srednjim i velikim
poduzetnicima), istrazivanju, tehnoloSkom razvoju i inovacijama, olak$avanja pristupa inovativnih poduzeca
izvorima financiranja i privlaenja izravnih stranih investicija u visoko-tehnoloSke sektore i industrije u nastajanju.

U okviru Il. tematskog stupa prepoznato je pet prioriteta s odgovarajucim mjerama:

Podrska rastu i osnivanju inovativnih malih i srednjih poduzeda

e Dodjela darovnica za studije izvedivosti, apsorpciju tehnologije i provjeru inovativnog koncepta

e Dodjela darovnica za start-up poduzeca temeljena na znanju

e Provedba programa podrske usvajanju normi i sustava kvalitete

eDodjela darovnica za sudjelovanju na sajmovima i izloZbama za prezentiranje novih proizvoda, tehnologije ili usluga

Podrska poslovnim ulaganjima MSP u istrazivanje, tehnoloski razvoj i inovacije

e Dodjela darovnica ili zajmova s uvjetnom otplatom za istraZivanje, tehnoloski razvoj i inovacije

e Dodjela darovnica za komercijalizaciju i rani rast

¢ Dodjela darovnica za inovacije koje ne uklju€uju razvoj novih proizvoda (usluzne, eko i socijalne inovacije)
eDodjela darovnica za podrsku medunarodnim inovacijskim projektima

Podrska poslovnim ulaganjima velikih poduzetnika u istrazivanje, tehnoloski razvoj i inovacije

eDodjela darovnica za temeljna i primijenjena istraZivanja
eDodjela darovnica za eksperimentalni razvoj i studije izvedivosti
e Poticanje izvrsnosti industrije kroz primjenu novih naprednih (KET) tehnologija

Olaksavanje pristupa inovativnih poduzeca izvorima financiranja

e JaCanje programa pruzanja jamstva i subvencioniranih zajmova za inovacije
* Podrska domacem trzistu poduzetnickog kapitala i razvoj sinergije s europskim/medunarodnim inicijativama
¢ Osiguranje podrske mrezama poslovnih andela

Privlacenje izravnih stranih investicija u visoko-tehnoloske sektore i industrije u nastajanju

e Ciljana promidzba sektora visoke i srednje-visoke tehnologije
*Napredne poslovne usluge za potencijalne ulagace u sektore visoke i srednje-visoke tehnologije

18 UNESCO Science Report 2010: The Current Status of Science around the World, p. 194

Stranica 43 od 73



1. Podrska rastu i osnivanju inovativnih malih i srednjih poduzeéa

Svrha

Svrha ovog prioriteta je povecanje inovacijske uspjeSnosti i inovacijskih kapaciteta malih i srednjih poduzeca,
povecanje broja novih inovativnih poduzeca koji se koriste novim znanjima i vjeStinama te njihovo ulaganje u
istrazivanje, razvoj i inovacije u cilju razvoja novih proizvoda i usluga, primjene novih tehnologija i pove¢anja
njihove konkurentnosti i uspjeSnog nastupa na domaéem i medunarodnom trzistu.

Opravdanost

Prema podacima o inovacijskoj uspjeSnosti malog gospodarstva u Hrvatskoj, 79% velikih poduze¢a primjenjuje
inovacije u razvoju proizvoda i usluga, dok se samo jedna tre¢ina malih poduzeca bavi inovacijama. Sto se tige
vrsta inovacijskih aktivnosti kojima se mala i srednja poduze¢a u Hrvatskoj bave, podaci DrZzavnog zavoda za
statistiku pokazuju kako viSe od 80% inovacijskih aktivnosti otpada na nabavu postrojenja, opreme i softvera, dok
je manji dio posveéen ja¢anju inovacijskog kapaciteta, generiranju novog znanja putem istraZivanja i razvoja
(interno ili putem vanjskih pruzatelja istrazivaCko-razvojnih i inovacijskih usluga), koje je temelj za stvaranje novih
proizvoda i usluga, te aktivnostima trZiSnog plasmana tih proizvoda ili usluga. Potrebno je napraviti znacajne
napore kako bi se povecao broj malih i srednjih poduzeéa u inovacijskim aktivnostima.

1.1. Dodjela darovnica za studije izvedivosti, apsorpciju tehnologije i provjeru inovativnog koncepta

Ovom mjerom bit ¢e uspostavljen program vaucera kako bi se tvrtke potaknule da sudjeluju u inovacijama i
testiraju komercijalni potencijal svojih inovativnih ideja. Program vaucera podrzat ¢e sve oblike inovacija,
ukljuCujuci ne-tehnoloske inovacije. Vaucerima Ce se subvencionirati pristup savjetovanju radi izrade studija
izvedivosti kako bi se ispitala komercijalna odrZivost inovativnih ideja/koncepata tvrtke. Studije izvedivosti mogu
ukljucivati poslovno planiranje, trziSna istraZivanja, ispitivanje trzista, pretragu patenata u odredenim podrucjima
te preliminarno tehnicko i laboratorijsko ispitivanje. Vauceri e takoder biti usmjereni prema aktivnostima
vezanima uz apsorpciju tehnologije, kao $to je tehnicko savjetovanje usmjereno prema prijenosu tehnologije.

PojaCat ¢e se programi poput uspjeSnog BICRO-vog programa provjere inovativnog koncepta koji osigurava
kapital za tehniCko ispitivanje inovativnih koncepata. Aktivnosti koje ispunjavaju uvjete za financiranje ukljudivat
¢e zastitu intelektualnog vlasniStva, demonstraciju tehnike izvedivosti i razvoj funkcionalnog prototipa, te
koncepte za neproizvodne i ne-tehnoloSke inovacije. Programi ¢e takoder biti blize povezani s drugim
programima koji pruzaju financijsku i tehniku podrsku nakon faze provjere inovativnog koncepta. | u konacnici,
poduzet ¢e se nastojanja da se dodatno angaZiraju vanjski izvori financiranja i potaknu privatni ulagaci da uloze u

program.

1.2. Dodjela darovnica za start-up poduzeéa temeljena na znanju

Ovom mjerom osigurat ¢e se darovnice kao podrSka start-up tvrtkama utemeljenima na znanju u ranim
(eksperimentalnim i pokusnim) fazama njihovog zivotnog ciklusa. Podrska ¢e biti usmjerena prema miladim
tvrtkama i pojedincima s ciliem osnivanja start-up ili spin out tvrtki. Darovnice ¢e obuhvacati ocjenu i razvoj
pocgetnog koncepta kao i inicijalne operativne troSkove razvoja i uvodenja inovacija. Kako bi se kvalificirali za ovu
potporu, svi kandidati ¢e morati dokazati snazni trziSni potencijal svojih inovacija. Uz to, program ¢e biti podijeljen
u dvije komponente — jednu za tehnoloSke inovacije, a drugu za ne-tehnolo$ke inovacije i inovacije u uslugama. U
konacnici ¢e se potpore prosiriti, te Ce pokrivati i ranu fazu komercijalizacije inovacija.
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1.3. Provedba programa podrske usvajanju normi i sustava kvalitete

Cilj ove mjere je uvodenje programa sufinanciranja kojom Ce se podrzati tvrtke koje se odluCuju na certificiranje
svojih proizvoda i procesa. PodrSka usvajanju medunarodno priznatih normi moze pogurati tvrtke da postanu
inovativnima te da dosegnu te standarde kvalitete. Usvajanje normi takoder moze pomoci u ostvarivanju pristupa
novim trzistima. Medutim, certificiranje se moZe smatrati preskupim, posebice za manje tvrtke. Stoga Ce se
osigurati darovnice kao podrska malim tvrtkama u stjecanju svih oblika proizvodnih i procesnih certifikata.

1.4. Dodjela darovnica za sudjelovanje na sajmovima i izlozbama za prezentiranje novih proizvoda ili
usluga

Uvest ¢e se mjera sufinanciranja kojom ¢e se podrzati tvrtke koje imaju veliki potencijal za plasman inovativnih
novih ili izrazito unaprijedenih proizvoda i usluga na sajmovima i izloZzbama. Darovnice Ce se dodjeljivati neovisno
o vrsti inovacije — bilo da se radi o tehnoloskoj, proizvodnoj ili drugim vrstama inovacija.

2. Podrska poslovnim ulaganjima MSP-a u istrazivanje, tehnoloski razvoj i inovacije

Svrha

Omoguciti dodjelu darovnica malom i srednjem poduzetni§tvu za ulaganje u istrazivanje, tehnoloski razvoj i sve
vrste inovacija, rani razvoj i komercijalizaciju inovacija, te za podr8ku sudjelovanja i razvoja medunarodnih
inovacijskih projekata.

Opravdanost

Najmanje poslovnih ulaganja u istrazivanje, tehnoloski razvoj i inovacije vidljivo je kod malih poduzetnika. U
Hrvatskoj mikro-poduze¢a predstavljaju samo 1,1% ukupnih ulaganja u istraZivanje i razvoj u poslovnom sektoru,
a mala poduzeca predstavljaju joS 6,6%. Te su brojke medu najnizim brojkama zabilieZenima za europske
zemlje. Kroz dosadasnji sustav darovnica, sredstva za ulaganje u istraZivanje, razvoj i inovacije u velikoj mjeri
nisu bila dostupna ili su darovnice uglavnom dodjeljivane u manjim iznosima i nisu odgovarale potrebama
gospodarstva. Potrebno je sustavom poticaja potaknuti aktivnosti istraZivanja i razvoja i primjene inovacija u
sektoru malog i srednjeg poduzetniStva kako bi se omogucio razvoj novih proizvoda i usluga i povecala njihova
konkurentnost na domac¢em i medunarodnom trzistu.

2.1. Dodjela darovnica ili zajmova s uvjetnom otplatom za istrazivanje, tehnoloski razvoj i inovacije

Ovo mjerom osigurat ¢e se izravne potpore ve¢ osnovanim tvrtkama radi financiranja I&R u pred-konkurentnoj
fazi. Provedba istraZivanja i razvoja u inicijalnim fazama ukljuéuje visoke rizike i neizvjestan povrat, sto znadi da
privatni kapital nije uvijek dostupan za financiranje. Jedan od nacina da se potaknu takve aktivnosti su darovnice.
Predlozenim darovnicama financirat ¢e se projekti istrazivanja i razvoja koji predstavljaju tehnoloSku novost te
imaju ekonomski potencijal, a cilj im je razvoj novih ili znaCajno poboljSanje postoje¢ih proizvoda i procesa. Te
darovnice takoder bi mogle pokrivati angaZiranje istraZivackih institucija za provedbu istrazivanja i razvoja od
strane malih i srednjih tvrtki niskih ili srednjih tehnoloSkih kapaciteta. Pomo¢ ¢e imati oblik darovnica ili zajmova s
uvjetnom otplatom, a u slucaju tehnoloSkog ili komercijalnog uspjeha darovnice ée podlijegati beskamatnoj otplati.

2.2. Dodjela darovnica za komercijalizaciju i rani rast

Kroz ovu mjeru ponudit e se darovnice kako bi se podrzao razvoj inovacija u pred-trziSnoj fazi. | zaista, potrebna
su kljuna sredstava kako bi se prototip ili radna ideja razvili u proizvod koji je moguce plasirati na trZiste. Ta
podrska je usmijerena prema tvrtkama koje ve€ imaju inovativni proizvod s potencijalom, ali im je potrebna
podrska u aktivnostima kao $to su razvoj, potvrda na trZitu, strojevi i oprema za punu proizvodnju i pogetnu fazu
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prodaje. Program Ce pokrivati fazu rane komercijalizacije kao i visokoriziénu fazu od poCetne prodaje do
postizanja stabilnijeg poloZaja na trZistu.

2.3. Dodjela darovnica za inovacije koje ne ukljuuju istrazivanja i razvoj (usluzne, eko-inovacije,
socijalne inovacije i dr.)
Ovom mjerom ponudit ¢e se darovnice kao potpora ne-tehnoloSkim inovacijama ili inovacijama koje nisu rezultat
istrazivanja i razvoja. To je posebice vazno za MSP koji, za razliku od velikih tvrtki, primarno uvode ne-tehnoloske
inovacije (usluzne inovacije, eko-inovacije, socijalne inovacije i dr.). Darovnicama ¢e se podrzati Cetiri oblika
inovacija: (1) inovacije poslovnog modela (odnosno inovacije vezane uz strategiju, strateSke resurse, odnose s
partnerima i klijentima, lanac vrijednosti, kanale distribucije i prodaje), (2) organizacijske i upravljaéke inovacije
(odnosno provedba novih organizacijskin i upravljackih metoda, mreZze koje povezuju ljude i institucije i
organizacijski know-how koji poveéava ucinkovitost tvrtke), (3) inovacije usluga i (4) inovacije u podrucju
marketinga i ambalaze (odnosno pobolj$ani dizajn, ambalaza i marketinske strategije). Poseban naglasak stavit
¢e se na primjenu usluznih inovacija u turizmu koji na taj na¢in moze dodatno podiéi svoju konkurentnost i na

znanstveno-intenzivne poslovne usluge.

2.4. Dodjela darovnica za podrsku medunarodnim inovacijskim projektima

Ovom mjerom ponudit ¢e se darovnice kojima ¢e se MSPi potaknuti da se ukljuée u suradnju u aktivnostima
istrazivanja i razvoja s jednim ili nekoliko stranih partnera. Primjeri postojeCih programa koji poti¢u medunarodnu
trziSno orijentiranu suradnju kod poduzetnika na istrazivanjima i razvoju ukljuuju EUREKU te klastere s oznakom
Eurostars i EUREKA. Medu prethodno spomenutim, program Eurostars posebno je osmiSlien za MSPe koji
provode istrazivanja i razvoj, a njihovo ée sudjelovanje sufinancirati Europska komisija kroz HORIZON 2020 i
COSMO (u programskom razdoblju 2014.-2020.).

3. Podrska poslovnim ulaganjima velikih poduzetnika u istrazivanje, tehnoloski razvoj i
inovacije

Svrha

Svrha ovog prioriteta je omoguciti podrdku velikim poduzetnicima koji zele ulagati u istraZivanje, tehnolo3ki razvoj
i inovacije te poticati njihovo povezivanje sa sektorom malog i srednjeg poduzetnidtva kroz koridtenje zajednicke
inovacijske infrastrukture i centre kompetencije. Posebice ¢e se poticati zajednika suradnja na projektima koji su

od velikog medunarodnog znacaja, ali i projekte koji su od znacaja za pojedine sektore u Republici Hrvatskoj.

Opravdanost

Hrvatska poduzeéa &ine 44,2% svih ulaganja u istrazivanje i razvoj, dok u EU 27 isti udio iznosi 61,5%. U
Hrvatskoj, ulaganja u istrazivanje i razvoj koja financira privatni poslovni sektor iznose 0,34% BDP-a u usporedbi
s 1,26% u EU 27. Od ukupnih ulaganja poslovnog sektora u aktivnosti istrazivanja i razvoja veliki poduzetnici
sudjeluju s preko 92%. S obzirom na znacaj velikih poduzeca za razvoj hrvatskog gospodarstva i njihove

znanstveno-istraZivacke kapacitete potrebno je i u buducnosti poticati aktivnosti istraZivanja i razvoja, primjenu
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inovacija i novih tehnologija, a u cilju jatanja konkurentnosti velikin poduzetnika i hrvatskog gospodarstva u

cielini.

Pritom treba voditi brigu oko uskladenosti dodjele poticajnih sredstava s propisima Europske unije (Potpore za

istrazivanje, razvoj i inovacije).

3.1. Dodjela darovnica za temeljna i primijenjena (industrijska) istrazivanja

Osiguravanje dodjele darovnica za temeljna i primijenjena (industrijska) istraZivanja velikim poduzetnicima
omogucit ¢e povecanije istrazivacko-razvojnih aktivnosti u okviru poslovnog sektora. Maksimalni intenzitet potpore
velikim poduzetnicima povecat ¢e se u slu€aju kolaborativnih istrazivanja s partnerima iz poslovnog sektora.

3.2. Dodjela darovnica za eksperimentalni razvoj i studije izvedivosti

Osiguravanje dodjele darovnica za eksperimentalni razvoj i studije izvedivosti omogucit ¢e lakSe i pristupaénije
financiranje projekata s potencijalom za komercijalizaciju, a koji nisu nuzno vezani za istrazivanje. Putem ove
mjere planira se financiranje znanstvenih otkrica, postojecih tehnologija i znanja u svrhu nastajanja novih ili
poboljSanih proizvoda, procesa i usluga (pilot projekti, izrada prototipa, tehni¢ka pobolj$anja i sli¢no). Maksimalni
intenzitet potpore velikim poduzetnicima povecat ¢e se u sluéaju kolaborativnih istrazivanja s partnerima iz
poslovnog sektora.

3.3. Poticanje izvrsnosti industrije kroz primjenu KET i novih naprednih tehnologija

Primjenom novih tehnologija, a posebno KET tehnologija (biotehnologija, nanotehnologija, mikro i nano
elektronika i fotonika, napredni materijali i tehnologije) stvorit ¢e se novi proizvodi i usluge. Posebice se to odnosi
na tradicionalne sektore u kojima je primjena novih tehnologija na niskoj razini. Primjenom novih tehnologija u
tradicionalnim sektorima, ali i u industrijama u nastajanju, omogucit ¢e se horizontalna primjena novih tehnologija
u gospodarstvu Sto ¢e u konacnici rezultirati njegovom ve¢om konkurentnoScu i ja¢anjem izvrsnosti industrije.

4. Olaksavanje pristupa inovativnih poduzec¢a financiranju

Svrha

Svrha ovog prioriteta je omoguditi olak8an pristup financiranju inovativnih poduzeca kroz pruZanje jamstava i
subvencioniranje zajmova, jaCanjem mreze poslovnih andela, i kroz podrsku domacem trZistu poduzetni¢kog
kapitala i umreZavanju s europskim i medunarodnim inicijativama u cilju povecanja njihove konkurentnosti.

Opravdanost

Financijska i gospodarska kriza u Hrvatskoj povecala je probleme s kojima se suo€avaju MSPi u pristupu
financijama, posebice s obzirom na bankovne kredite. U Hrvatskoj se do danas koristilo relativno malo
financijskih sredstava za temeljni kapital te se smatra da razina te vrste financiranja iznosi 1/3 razine u Europi,
dok se financiranje ulaganja u istrazivanje, tehnoloSki razvoj i inovacije smatra neznatnim. U izvieSéu GCR
Hrvatska je na 105. mjestu od 144 zemlje s obzirom na ,financiranje kroz lokalno trziSte kapitala“ i 112. mjestu po
dostupnosti rizicnog kapitala. Stoga je nuzno promijeniti stanje dostupnosti kapitala i rizi€nog kapitala te omoguditi
lakSi pristup financiranju malog i srednjeg poduzetniStva, posebice u ranim fazama razvoja.
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4.1.Jacanje programa pruzanja jamstava i subvencioniranih zajmova za inovacije

Potrebno je pojacati programe jamstava i subvencioniranih zajmova za inovacije koje se nude putem
financijskih i drugih potpornih institucija (HAMAG-INVEST i HBOR). Cilj tih mjera je da podrze
inovativne tvrtke u fazama rasta i Sirenja. HAMAG-INVEST upravlja programom jamstava putem kojeg
osigurava do 70% glavnice zajma koju kreditor odobrava maloj tvrtki. Krediti su primarno usmjereni
prema unaprjedenju tehnologije i nabavi nove opreme ili objekata. Paralelno, HBOR inovativnim
tvrtkama osigurava subvencionirane zajmove za financiranje dugotrajne materijalne imovine. Uz to
¢e se uvesti i opcija portfeljnog jamstva s ciljem povecanja ucinaka.

4.2.Podrska domaéem trziStu poduzetnickog kapitala i razvoj sinergije s
europskim/medunarodnim inicijativama

Poduzetnicki kapital moZe znacajno pridonijeti razvoju novih i inovativnih brzorastucih tvrtki, osobito
u fazama nakon osnivanja i u fazi Sirenja u kojoj je najpotrebnije financiranje. Programi kao $to su
VENCRO i fondovi za gospodarsku suradnju dobar su pokazatelj kako javni sektor podrzava realni
sektor putem financijskih instrumenata. lako s ograni¢enim uspjehom potrebno je nastaviti u
navedenom smjeru i omoguciti dugorocan pristup navedenih programa. Buduéa nastojanja trebaju se
usredotoditi i na sjemenski kapital, buduéi da je tamo jaz u financiranju najizrazeniji. Uz to, vazno je
koordinirati napore i razviti sinergije s drugim inicijativama poput Programa za razvoj poduzetnistva i
inovacije (EDIF) koji obuhvaca i komponentu poduzetnickog kapitala.

4.3. Osiguranje podrSke mrezama poslovnih andela

Osigurat ¢e se sustavna podrska mrezama poslovnih andela. Ulagaci-andeli sve su viSe prepoznati kao
vazan izvor vlasnickog kapitala u inicijalnim i ranim fazama formiranja tvrtke. Uz to, poslovni andeli
mogu ponuditi rukovoditeljska i tehni¢ka stru¢na znanja te izloZzenost poslovnim mrezama. U
Hrvatskoj je mreza poslovnih andela (CRANE) osnovana 2008. godine i ima oko dvadeset ¢lanova.
Dosad je ulozila u 11 start-up projekata u ukupnom iznosi od oko 1 milijun eura. Ulaganja andela
dalje ée se poticati kroz organizaciju dogadanja koja sluZze spajanju poslovnih andela, poduzetnika i
drugih relevantnih dionika kao $to su pruzatelji specijaliziranih usluga podrske, promicanju koncepta
poslovnih andela, lakSem stvaranju mrezZa poslovnih andela i uspostavi snaznijih poveznica izmedu
lokalnih ulagaca i potencijalnih ulagaca iz dijaspore.

5. Privlacenje izravnih stranih investicija u visoko-tehnoloske sektore i industrije u
nastajanju

Svrha

Svrha ovog prioriteta je potaknuti priliev (stranih) investicija u sektore visoke i srednje-visoke tehnoloSke
razvijenosti, industrije u nastajanju te usluzni sektor s visokom dodanom vrijednosti i multiplikativnim ucinkom na
druge sektore.

Opravdanost

Ograni¢ena poslovna ulaganja u istrazivanja i razvoj te inovacije pridonijela su tome da se Hrvatska specijalizirala
za proizvodnju i izvoz temeljene na niskoj i srednje-niskoj tehnologiji. Opcenito, u usporedbi s drugim
gospodarstvima u SrediSnjoj i Isto¢noj Europi, Hrvatska ostvaruje spor napredak u preobrazbi strukture svoje
proizvodnije i izvoza prema proizvodima koji intenzivno koriste tehnologiju i kvalificiranu radnu snagu. Potrebno je
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poduzeti znatne korake, ne samo u smjeru pojacanog financiranja istrazivanja, razvoja tehnologije i inovacija, ve¢
i u smjeru povezivanja naSeg gospodarstva sa svjetskim ulagacima te promicanjem potencijala koje
gospodarstvo ima u pojedinim sektorima visoke i srednje-visoke tehnologije, bilo da se radi o proizvodima,
uslugama ili znanju.

5.1.Ciljana promidzba sektora visoke i srednje-visoke tehnologije

Institucije na nacionalnoj i regionalnoj razini zaduzene za poticanje investicija (Agencija za investicije i
konkurentnost, HAMAG INVEST i Zupanijske razvojne agencije) trebat ce sve vise ciljati na
potencijalne ulagace u sektorima visoke i srednje visoke tehnologije i u industrijama u nastajanju. Cilj
je utvrditi nekoliko prioritetnih sektora te tako razviti poslovna znanja potrebna za razumijevanje
konkretnih ulagaca i odgovaranje na njihove potrebe u sektorima visoke i srednje visoke tehnologije.
PromidZba se moZe provesti putem ciljanih kampanja, kroz izgradnju sinergija s diplomatskim
predstavniStvima i dijasporom, razvoj informativnih paketa prilagodenih pojedinim sektorima, itd.
Ciljana promidzba ulaganja takoder ¢e zahtijevati specijalizaciju djelatnika u okviru spomenutih tijela
na nacionalnoj i regionalnoj razini za pojedine sektore.

5.2. Napredne poslovne usluge za potencijalne ulaga¢e u sektorima visoke i srednje-visoke
tehnologije

Agencije uklju¢ene u poticanje investicija na nacionalnoj i regionalnoj razini trebat ¢e povecati raspon
i kvalitetu usluga koje pruZaju potencijalnim ulagacima. Dok neke agencije za poticanje investicija
djeluju samo kao ,informativni pultovi“, druge imaju daleko sveobuhvatnije funkcije. Uz pruZanje
informacija potencijalnim ulaga¢ima, ova druga vrsta agencija za poticanje investicija promice zemlju
kao privlatnu destinaciju za ulaganja kroz izgradnju imidZa, pruZzanje usluga potencijalnim
investitorima, pruzanje programa skrbi o ve¢ etabliranim investitorima; aktivno radi na uklanjanju
prepreka ulaganjima zagovarajuéi odredene politike; te aktivno nastoji traZiti investitore na temelju
nacionalnih razvojnih prioriteta. Bit ¢e osmisljen i paket ,,za meko slijetanje” koji ée novim stranim
investitorima nuditi subvencionirane uredske prostore i mentorstvo lokalnog poslovnog savjetnika
koji moZze prufZiti specijaliziranu pomoc i savjetovanje.

lIl. tematski stup: Poticanje suradnje i protoka znanja izmedu poslovnog, javnog i
znanstveno-istrazivackog sektora

Cilj 11l. tematskog stupa je razviti snazna i dugorofna partnerstva izmedu akademske zajednice, industrije i
javnog sektora u ciliu da se razvijena znanja Sto uspjeSnije pretvore u nove proizvode, procese i usluge putem
uvodenja inovacijskih vaucera i dodjele darovnica za kolaborativna i ugovorna istraZivanja, provedbe klasterskih
inicijativa u okviru klastera konkurentnosti, poticanja izvrsnosti industrije kroz primjenu KET i novih tehnologija,
poticanja temeljnih i industrijskih istrazivanja s velikim inovativnim potencijalom u javnim znanstveno-
istrazivackim institucijama i kroz rjeSavanje drustvenih izazova kroz primjenu inovacija.

U okviru Il. tematskog stupa prepoznata su dva prioriteta s odgovarajuéim mjerama:
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Poticanje interakcije izmedu industrije i znanstveno-istrazivackih institucija

eUvodenje inovacijskih vaucera

eDodjela darovnica za kolaborativna istrazivanja

eDodjela darovnica za ugovorna istraZivanja

*Provedba klaster inicijativa u okviru klastera konkurentnosti

ePoticanje temeljnih i primijenjenih (industrijskih) istraZivanja s velikim inovativnim potencijalom u
znanstveno-istrazivackim institucijama

Rjesavanje drustvenih izazova kroz primjenu inovacija

eDodjela darovnica za projekte socijalne inovacije koji odgovaraju na drustvene izazove
eDavanje podrske inovacijskoj suradnji s inozemstvom kroz vojno-gospodarske projekte
ePodrska inovacijama u pruzanju javnih usluga

1. Poticanje interakcije izmedu industrije i znanstveno-istrazivackih institucija

Svrha

Jedna od utvrdenih slabosti postojeCeg inovacijskog sustava Republike Hrvatske je izrazito slaba
interakcija/suradnja izmedu industrije i znanstveno-istrazivackih institucija. Svrha ovog prioriteta je dodatno
potaknuti, ubrzati i na djelotvoran nacin poboljSati komunikaciju i suradnju izmedu dionika inovacijskog lanca
vrijednosti koji dolaze iz privatnog sektora i akademske zajednice. Kroz navedene mjere u okviru ovog prioriteta
povecat Ce se ucinkovitost inovacijskog sustava kroz djelotvorno povezivanje klju¢nih dionika privatnog sektora s
jedne strane i akademske zajednice s druge strane, uz razvoj sinergija podredenih inovacijskim projektima koji
imaju velik potencijal komercijalizacije u industriji.

Za sve procese u okviru inovacijskog lanca vrijednosti koji kre¢u od znanstveno-istraZivackih aktivnosti u javnom
sektoru, a zavrSavaju s primjenom inovacija u gospodarstvu, potrebno je napraviti poveznicu izmedu znanstveno-
istrazivackog i poslovnog sektora, definirati potrebnu infrastrukturu, financijske instrumente, vrstu partnerskog
ugovora i institucionalnu podrsku.

I&R U OKVIRU INDUSTRUE

SPIN-OUT_

INOVACIISKI VAUCERI 5

UGOVORENA ISTRAZIVANJA ISl et LS

U & U e

ZAJEDNICKA ISTRAZIVANJA S

ZAJEDNICKO ISTRAZIVANJE U OKVIRU
CENTARA KOMPETENCUE

Opravdanost

Stranica 50 od 73




Hrvatska akademska zajednica, a pogotovo hrvatski istraZivaci, u posliednjem desetlieu pokazuju sve vecu
sposobnost sudjelovanja u medunarodnim istrazivackim projektima i mrezama, o ¢emu svjedoCi njihovo sve veée
sudjelovanje u FP projektima. Hrvatska po broju objavijenih radova po istrazivacu pokazuje razmjerno visoku
produktivnost istrazivanja. Medutim, ukupna kvaliteta objavljenih radova daleko je od Zeljene razine, karakterizira
je slab (iako sve veci) utjecaj citata i nizak razmjerni udio radova i projekata vise kvalitete.

Takoder, hrvatski istraZivacko-inovacijski potencijal u proteklom desetlje¢u nije ni priblizno dosegao maksimalni
potencijal, a ¢emu je jedan od glavnih razloga slaba i nedjelotvorna komunikacija i suradnja izmedu dionika iz
industrijskog sektora i akademske zajednice. Rezultati istraZivanja vrlo se rijetko pretvaraju u ekonomsku korist, a
to kretanje proizlazi iz pristupa koji daje prednost objavi radova i temeljnih istraZivanja koja nisu usmijerena na
stvaranje ekonomske korist i kasnije na komercijalizaciju rezultata, a sve na Stetu patenata, primijenjenog
istrazivanja i suradnje s privatnim sektorom. Upravo kroz predlozene mijere uvodenja inovacijskih vaucera,
darovnica i poticanom suradnjom na zajednickim projektima kroz klastere, usmierit ¢e se djelovanje akademske
zajednice, ali i nanovo izgraditi povjerenje privatnog sektora koji ¢e i s obzirom na nove smjernice u financiranju u
novim financijskim perspektivama stremiti prema inovativnim proizvodima, procesima i uslugama. Navedene
mjere polucit ¢e i sekundarne ucinke poput razvoja poduzetniCkih vjestina i poslovnih potreba kod dionika
akademske zajednice, ali i veceg ulaganja privatnog sektora upravo u podrudje istrazivanja, razvoja i inovacija
¢ime Ce se potaknuti prelazak hrvatskog gospodarstva u sferu visoko-tehnoloSkog i inovativnog.

1.1. Uvodenje inovacijskih vaucera

Razina suradnje malih i srednjih tvrtki s istrazivackim institucijama opcenito je ispod optimalne razine, uglavnom
zahvaljuju¢i pomanjkanju svijesti malih i srednjih poduzeca o vrijednosti koja se moZe ostvariti kroz suradnju s
akademskom zajednicom. Inovacijski vauCeri osiguravaju moguénost nadvladavanja inherentnih prepreka
suradnji industrije i znanosti te poti¢u takvu suradnju. Kao nacin djelomiénog sufinanciranja poCetne suradnje
izmedu malog gospodarstva i istraZivackih institucija pokrenut ée se sustav inovacijskih vaucera. Vauceri bi
pokrivali primijenjena industrijska istraZivanja i projekte inovacija s ciliem prijave patenta, modela ili Ziga,
poboljSanja postojeceg proizvoda ili usluge ili lansiranja novog proizvoda/usluge. Bitna znaCajka sustava vaucera
jest njegova jednostavna administracija.

Osnovna pretpostavka za primjenu ove mjere je postojanje ucinkovitih ureda za prijenos tehnologije putem kojih
bi mala i srednja poduzeta ostvarivala realizaciju vauCera kupnjom rezultata primijenjenih (industrijskih)

istraZivanja u okviru znanstveno-istraZivackih institucija.

1.2. Dodjela darovnica za kolaborativna istrazivanja

Dok inovacijski vauceri pokre¢u suradnju izmedu znanosti i gospodarstva, darovnice za zajednicke projekte mogu
osigurati kritiCni poticaj koji ¢e dovesti do konkretne suradnje i zajednickih projekata istraZivanija i razvoja. Dobro
zamiSljenim programom darovnica moze se posti¢i povecanje prometa, ¢ak do 60 eura prometa po svakom euru
subvencije, Sto pokazuje primjer flamanske inovacijske agencije IWT. Novi program darovnica pokrivat ¢e
istrazivanja koja se provode u suradniji industrije i akademske zajednice u raznim fazama: provjera inovativnog
koncepta i razvoj proizvoda. Buduci program bit e orijentiran prvenstveno na trziSte, a samo projekti koji su jasno

dokazali komercijalni potencijal trebaju se financirati kroz ovaj program. Temeljna istraZivanja potaknuta
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znatizeljom trebaju se kanalizirati prema drugim izvorima financiranja (kao $to je Hrvatska zaklada za znanost ili
HORIZON 2020).

1.3. Dodjela darovnica za ugovorna istrazivanja

Ovom mjerom osigurat e se izravne potpore industrijskom sektoru za financiranje istraZivackih projekata u okviru
znanstveno-istrazivackih institucija koji ¢e se naru€iti od strane same industrije. Trenutno ne postoje ugovorna
istrazivanja za potrebe industrije te kao takva ona nisu prihvacena kao osnovna aktivnost znanstveno-
istrazivackih institucija u Republici Hrvatskoj. Jedan od najboljih naina da se potakne u€inkovita suradnja
privatnog sektora i akademske zajednice je upravo kroz dodjelu darovnica industrijskom sektoru za projekte koji
su potreba same industrije. Predlozenim darovnicama financirat ¢e se projekti I&R koji predstavljaju potrebu
pojedine tvrtke ili industrijske grane, sadrzavaju u svojem razvoju tehnolodku novost te imaju dokazan ekonomski
potencijal, a cilj im je razvoj novih ili zna¢ajno pobolj$anje postojecih proizvoda i procesa. Pomo¢ ¢e imati oblik
darovnica ili zajmova s uvjetnom klauzulom, ukazujuéi na to da ée se jasno definirati provedba odredenog
projekta — rokovi projekta, obveze ugovornih dionika te dokazivanje tehnoloske primjenijivosti i/ili komercijalnog
uspjeha.

1.4. Provedba klasterskih inicijativa u okviru klastera konkurentnosti

Politika razvoja klastera u Republici Hrvatskoj mora se razmatrati u kontekstu poloZaja Hrvatske kao malog
tranzicijskog gospodarstva. Stoga su prednosti ,klasterizacije® posebice jacanje konkurentnosti hrvatskog
gospodarstva, jacanje atraktivnosti hrvatskih regija za priviaCenje investicija, pobolj$anje strukture gospodarskih
aktivnosti i ostvarivanje vise dodane vrijednosti, pove¢anje izvoza i internacionalizacija poslovanja, primjena
inovacija i novih tehnologija te visesektorsko umreZavanje.

Politika razvoja klastera u Republici Hrvatskoj provodi se od 2001. godine. Ministarstvo poduzetnistva i obrta
(MINPO) sufinancira uspostavljanje novih i poslovne aktivnosti postojecih poslovnih klastera. Medutim, potpora
koja se pruza poslovnim klasterima uspostavljenima po principu ,0d dna prema vrhu“ do sada nije u zna€ajnoj
mjeri pridonijela stvaranju odrZivih veza izmedu gospodarstva i znanstveno-istrazivackih institucija na podrucju
komercijalizacije inovacija i primjene novih tehnologija u industriji.

Kako bi se povecala konkurentnost hrvatskog gospodarstva, omogucila pametna specijalizacija, a ulaganja
usmjerila u istrazivanje, tehnoloki razvoj i inovacije, Republika Hrvatska utvrdila je prioritetne industrijske
sektore’ na temelju utvrdenih jedinstvenih karakteristika i komparativnih prednosti svog teritorija. Kako bi se
povecala konkurentnost utvrdenih prioritetnih sektora u Republici Hrvatskoj, prepoznat je i buduéi nadolazedi
znacaj naprednih tehnologija (tzv. KET tehnologija) kao $to su biotehnologija, nanotehnologija, mikro i nano
elektronika i fotonika, napredni materijali i tehnologije. Takve napredne tehnologije bi u buduénosti kroz razvoj
KET tehnoloSkih platformi (koje bi horizontalno prolazile i nadopunjavale potencijalne i tehnolo$ki spremne
industrijske sektore) trebale jacati konkurentnost, kako tradicionalnih tako i brzorastuc¢ih prioritetnih industrijskih
sektora, upravo putem primjene inovacija i nove tehnologije.

Teritorijalna razli¢itost osnovni je razvojni potencijal Republike Hrvatske te je stoga potrebno povecati
koordinaciju nacionalnih sektorskih politika i politike teritorijaine kohezije s ciliem postizanja sinergije razli¢itih
programa. To e se ostvariti sustavnim i koordiniranim pristupom politici razvoja klastera konkurentnosti koji ¢e
kombinirati pristup razvoju odozdo i odozgo (eng. bottom-up/top-down) i kojim ée se postiCi ravnoteza izmedu
konvergencije i jaCanja konkurentnosti hrvatskog gospodarstva te dovesti do ubrzanja stope gospodarskog rasta,
povecanja atraktivnosti nasih regija i sposobnosti nasih tvrtki da se natje€u na europskom i globalnom trzistu.

19 Prehrambeno-preradivacki sektor, drvno-preradivacki sektor, automobilski sektor, pomorski sektor (brodogradnja i mala
brodogradnja), obrambeni sektor, kreativni sektor, ICT sektor, tekstilni sektor i proizvodnja koZe i obuce, graditeljstvo i
gradevinski sektor, zdravstveni sektor (farmaceutika i proizvodnja medicinske opreme), kemijski sektor i sektor elektro-
energetskih i proizvodnih strojeva, tehnologije i pribora.

Stranica 52 od 73



Razvoj klastera konkurentnosti omogucuje umrezavanje javnog, privatnog i znanstveno-istrazivackog sektora
(eng. triple hellix), te na taj nadin dovodi do povecanja konkurentnosti gospodarstva. Primarni ciljevi klastera
konkurentnosti su sljedeCi: (i) Jacanje konkurentnosti i stvaranje nove dodane vrijednosti na razini utvrdenih
prioritetnih industrijskih sektora, (ii) Razvoj i nadogradnja znanstveno-istrazivacke infrastrukture i stavljanje u
funkciju industrije putem razvoja visoko-tehnolodke mreZe za industriju; (iii) Uspostava zajednike strategije
razvoja i postizanje zajedni¢kog vodstva; (iv) Stvaranje zajedni¢kog lanca vrijednosti i ukljuivanje u globalni
lanac vrijednosti; (v) Ciljano privlaenje investicija u sektor; (vi) Razvoj ljudskih potencijala; (vii) Brendiranje i
promocija sektora; (viii) Lobiranje na regionalnoj, nacionalnoj i europskoj razini, te (ix) Umrezavanje i
internacionalizacija klastera.

Daljnjim razvojem klastera konkurentnosti putem provedbe klasterskih inicijativa omogucit ¢e se sustavni pristup
unaprjedenju konkurentnosti hrvatskog gospodarstva koji moze pomocéi hrvatskom gospodarstvu da iskoristi svoj
teritorijalni kapital i na taj nacin promovira konkurentnu ekonomiju koja se temelji na uinkovitoj upotrebi resursa,
te uspjesno integrira hrvatsko gospodarstvo u Europsku uniju.

1.5. Poticanje temeljnih i primijenjenih (industrijskih) istrazivanja s velikim inovativnim
potencijalom u znanstveno-istrazivackim institucijama

Jedan od osnovnih pokazatelja inovativnosti je uspjeSno pretvaranje znanja u komercijalni uspjeh i profit.
Tehnolodka razina opreme i kvalifikacije istrazivaa unutar na8ih znanstveno-istrazivackih institucija
zadovoljavaju odredene inovacijske uvjete i ne nalaze se na niskoj razini. Kroz ovu mjeru nastojat ¢e se iskoristiti
postojeci potencijali kroz usmjeravanje kapaciteta na inovacijske projekte koji zadovoljavaju odredenu namjenu i
mogu se primijeniti u industriji i privatnom sektoru.

Utvrdivanje prioritetnih industrijskin sektora te usmjerenost razvoju trzidnih ni8a visoke dodane vrijednosti i
velikog izvoznog potencijala koji ¢e se definirati kroz Strategiju pametne specijalizacije (S3), omogucit ¢e
usmjeravanje temeljnih i ostalih istrazivanja u nasim znanstveno istrazivackim institucijama. Definiranje razvojnih
smjerova istraZivanja unutar nasih znanstveno-istraZivackih institucija temeljenih na zadanim smjerovima
industrijskog razvoja, potaknut Ce trazenu vrstu istrazivanja kojoj ¢e osnovni smjer biti komercijalizacija i
svrsishodna primjena rezultata.

Hrvatska bi unutar postoje¢ih znanstveno-istraZivackih institucija trebala dodatno potaknuti i oformiti namjenske
institute/odjele/zavode u svrhu povezivanja znanstvenika u definiranom smjeru razvoja. Za takve kontaktne
centre nije nuzno potrebna dodatna infrastruktura te oni mogu iskoriStavati postoje¢e kapacitete centara za
transfer tehnologije ili se mogu uspostaviti virtualno kroz internetske tehnoloske platforme. Tako oformljeni i
zamisljeni instituti/odjeli/zavodi za primijenjene tehnologije (organizirani po primjeru: Instituta Fraunhofer u
Njemackoj ili GTS instituta u Danskoj) podrzavaju i unaprieduju prijenos znanja izmedu sveudilista i industrije.
Imaju kljuCnu ulogu pri osiguravanju toga da se rezultati domacih ili inozemnih bazicnih i primijenjenih istrazivanja
mogu pribliZiti sferi njihove primjene i komercijalizacije. Oni omogucuju umreZavanje akademske zajednice i
poslovnog sektora uz pomo¢ pristupa naru€enog/ugovornog istrazivanja. U konacnici, takvi instituti/zavodi ili
centri obi¢no imaju kljuCnu ulogu pri osiguravanju opreme, kojoj njihovi korisnici mogu neizravno pristupiti
placanjem usluge ili izravno uzimanjem opreme u najam.

Osnovne aktivnosti koje ¢e se odvijati unutar takvih specijaliziranih institucija bit ¢e: (i) seminari i prilike za
umrezavanje, (i) istrazivacke usluge uz pomo¢ pristupa naruenog/ugovornog istrazivanja, (i) suradnja na
tehnolodkim i trziSno-orijentiranim inovacijama, te (iv) osiguravanje zajednicke opreme za istrazivanje i razvoj.

2. RjeSavanje drustvenih izazova kroz primjenu inovacija

Svrha
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Europska unija je u svojoj strategiji Europa 2020 definirala sljedece drustvene izazove kao klju¢ne u globalnom
razvoju drustva u cjelini: klimatske promjene, energija, dostupnost hrane, zdravlje i odgovor na starenje
stanovniStva. Odgovor na utvrdene izazove moguce je dati jedino kroz razvijanje novih inovativnih rjeSenja. U
cilju je ovog prioriteta da se i inovacijski sustav Republike Hrvatske pridruZi trazenju rieSenja na utvrdene svjetske
drustvene izazove.

Opravdanost

Hrvatska se Clanstvom u EU te postavijanjem cilia o podizanju ukupnih rashoda namijenjenih istrazivanju i
razvoju na 1,4% BDP-a do 2020. godine, obvezala na uskladivanje i jaanje svojih inovacijskih potencijala.
Prikljucivanjem i prihva¢anjem cilieva Inovacijske unije: (i) jaéanje europske baze znanja, (i) razvijanje akcijskih
planova za pretvaranje dobrih ideja u ekonomski opravdane trZiSne projekte, (iii) uklanjanje socijalnih i
zemljopisnih razlika, (iv) razvijanje udruzenih snaga za postizanje kljuénih pomaka za europsko drustvo u cjelini,
Hrvatska ¢e lake utvrditi svoje prilike i snage kojima bi mogla odgovoriti i pomo¢i Europskoj uniji u rjeSavanju
definiranih drustvenih izazova. Usmjerenost na rjieSavanje tih drustvenih izazova te razvijanje partnerstva s
drugim ¢lanicama EU-a u odgovaranju na iste, RH ée dodatno potaknuti razvijanje inovacijske kulture poslovanja
i razmisljanja.

2.1. Dodjela darovnica za velike inovativne projekte koji odgovaraju na drustvene izazove

Darovnice za velike inovativne projekte (projekte socijalne inovacije) koji odgovaraju na pojedine drustvene
izazove iz strategije Europe 2020 osigurat Ce i pokrivati dio istrazivanja kojima ¢e se RH nastojati, ili samostalno
ili u obliku medunarodnih konzorcija, prikljuiti nastojanjima EU-a u davanju odgovora na definirane drustvene
izazove. Takav program u osnovnim kriterijima za financiranje obavezno ¢e morati sadrzavati triple (quadrable)
hellix suradnju, usmjerenost na inovativnost i ,world class® inovativne projekte, te po moguénosti viSesektorsko
povezivanje ili suradnju u sklopu medunarodnih konzorcija.

2.2. Davanje podrske inovacijskoj suradnji s inozemstvom kroz vojno-gospodarske projekte

Clanstvo Republike Hrvatske u NATO-u od 2009. osigurava moguénost hrvatskim tvrtkama i obrtnicima da u
suradnji s drugim ¢lanicama NATO-a sudjeluju na projektima znanosti i tehnologije u domeni sigurnosti sustava
informacijske tehnologije, tehnologije zastite okoliSa, istrazivanja na podru€ju energije, geolodkih opasnosti
(kontrola poplava, gaSenje pozara, seizmolo$ke studije, itd.). Provodit e se razne aktivnosti kako bi se pojacala
suradnja na inovacijama u okviru NATO-vih projekata ukljuCujuci komunikacijsku kampanju podizanja svijesti u
hrvatskim tvrtkama i akademskim institucijama o mogucnosti sudjelovanja u projektima NATO-a.

2.3. Podrska inovacijama u pruzanju javnih usluga

Usluge i usluzni sektor postepeno postaju sve utjecajnija pokretacka snaga u gospodarstvu (primjerice, taj sektor
proizvodi viSe od 2/3 zaposlenih i bruto dodane vrijednosti u EU). lako je jasno da je za uspjeSno gospodarstvo
potrebna snazna industrijska baza i stremljenje tehnoloski konkurentnoj razini opremljenosti, pa ¢ak i vodstva,
uspjesna proizvodnja uvelike ovisi i 0 inovativnim uslugama poput dizajna, marketinga, logistike te post-prodajnih
usluga za odredene proizvode (poput servisa il odrzavanja). Usluzne inovacije u biti bi trebale biti pokretac rasta i
strukturnih promjena za cijelo gospodarstvo jer uklju€uju nove ili zna¢ajno poboljSane usluzne koncepte i ponudu
koju mogu koristiti i usluzne i proizvodne tvrtke. Kada takvi inovativni usluzni procesi po¢nu pozitivno utjecati na
tradicionalne kanale prema trZistima, poslovne modele i procese, utjecati na iskustva krajnjih korisnika na nacin
da imaju ucinka kroz cijeli lanac vrijednosti, tada takvi usluzni procesi utjeCu i oblikuju rastuce industrijske
sektore, industriju i trZiSta te pridonose strukturnim promjenama i modernizaciji industrije.
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Kroz ovu mjeru nastojat Ce se podrZati razvoj upravo inovacija u pruZanju javnih usluga, a u cilju oslobadanja
transformacijskog ucinka usluznih inovacija (prethodno opisanih) na tradicionalne i rastuée industrijske sektore,
kao i na drustvo u cjelini. Inovacijski projekti bliski javnim uslugama usmijerili bi se na stvaranje povoljnog trziSnog
i poslovnog okruzenja kroz usluzne inovacije u segmentima e-poslovanja, e-administracije, e-zdravstva, e-javne
nabave, ali i svim ostalim inovacijama u pruZanju javnih usluga gdje odredena inovacija proizvodi ekonomsku
aktivnost i korist poput odgovora na financijsku krizu i trazene ustede putem rezanja troSkova ili outsourcinga,
olak8ano pracenje rasta ICT tehnologija (uenje o primjenama kroz javne organizacije), odgovora na rastuca
pitanja sigurnosti i privatnosti u poslovnom okruZenju, i sliéno tome.

IV. tematski stup: Jacanje ljudskih potencijala za inovacije i omoguéavanje
stvaranja atraktivnog okruzenja za world class istrazivace

Cilj IV. tematskog cilja je ojacati ljudske potencijale u poslovhom, javhom i znanstveno-
istrazivatkom sektoru za stvaranje i primjenu inovacija i novih tehnologija te omoguciti stvaranje
atraktivnog okruZenja za world class istrazivaCe putem poticanja razvoja novih vjestina, pruzanja
poslovne podrske u podrudju istrazivanja, tehnoloskog razvoja i inovacija te izgradnje sustava
utemeljenog na znanstvenoj izvrsnosti i internacionalizaciji.

U okviru IV. tematskog stupa prepoznata su 3 prioriteta s odgovaraju¢im mjerama:

Poticanje razvoja novih vjestina potrebnih za istraZivanje, tehnoloski razvoj i inovacije

e|nstitucionalizacija analize jaza vjestina u svrhu uskladivanja struc¢nog usavrsavanja i cjelo-Zivotnog obrazovanja s
potrebama gospodarstva u podrucju inovacija

eReforma kurikuluma ja¢anjem STEM disciplina i uvodenjem poduzetnickih vjestina, jacanjem generickih vjestina i
kreativnosti poducavanja

ePoticanje i razvoj programa cjeloZivotnog ucenja i treninga istrazivaca u podrucju istraZivanja, tehnoloskog razvoja i
inovacija

ePoticanje poslijediplomskih studija u podruéjima relevantnim za industriju

Pruzanje poslovne podrske poduzetnicima u podrucju istrazivanja, tehnoloskog razvoja i inovacija

*Razvoj sustava akreditacije i osposobljavanje pruzatelja usluga na podrucju inovacija
eDodjela darovnica MSP za dobivanje inovacijskih savjetodavnih usluga

Poticanje izgradnje sustava utemeljenog na znanstvenoj izvrsnosti i internacionalizaciji

eJacanje sustava znanstvenih stipendija

ePovedanje sposobnosti znanstveno-istrazivackih institucija za privlacenje financijskih resursa za istraZivanje,
tehnoloski razvoj i inovacije

ePoticanje medunarodne mobilnosti (ulazne i izlazne) istrazivaca i studenata te ukljudivanje u medunarodne programe
imreze

ePoticanje mobilnosti istraZivaca izmedu javnog i privatnog sektora (darovnice za inovacijske asistente)

1. Poticanje razvoja novih vjestina potrebnih za istrazivanje, tehnoloski razvoj i inovacije
Svrha

Svrha ovog prioriteta je uskladivanje obrazovnog sustava i trziSta rada s novim kretanjima u tehnologiji i
promjenama u gospodarstvu, $to ¢e se ostvarivati kroz analizu potreba poslodavaca, promjenom obrazovnog
kurikuluma i poticanjem cjelozivotnog ucenja i izobrazbe istraZivaa u podrudju istrazivanija, tehnoloskog razvoja i
inovacija.

Opravdanost
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U Republici Hrvatskoj prepoznat je nedostatak potrebnih kompetencija zbog jaza izmedu stru¢nog usavrSavanja i
cjeloZivotnog ucenja te potrebe gospodarstva za inovacijama. Sustav obrazovanja jedan je od kljuénih problema
koji koe gospodarski rast. Obrazovni sustav, ukljuéujuci cjeloZivotno ucenje, treba bolje povezati s potrebama
gospodarstva, prvenstveno po pitanju tehni¢kih zanimanja neophodnih za aktivnosti istrazivanja, razvoja i
inovacija.

1.1. Institucionalizacija analize jaza vjeStina u svrhu uskladivanja struénog usavrSavanja i
cjelozivotnog ucenja s potrebama gospodarstva za inovacije

Pocetni se pristup u okviru ove mjere sastoji od provodenja ankete medu poslodavcima o potrebama
razvoja vjestina njihove radne snage. Prema konceptu trostruke uzvojnice, to ¢e rezultirati
utvrdivanjem najvaznijih obrazovnih tema te oblikovanjem odgovarajuc¢ih kurikuluma i obrazovnih
programa. Nadalje, moZe se osnovati i Vijeée za vjestine, pri ¢emu bi se predstavnici poslodavaca
sastajali s predstavnicima obrazovnog sustava, predstavnicima zaposlenika i posrednicima pri
zaposljavanju te raspravljali o otvorenim pitanjima i time produbljivali razumijevanje medusobnih
potreba.

1.2. Reforma kurikuluma jacanjem STEM (eng. Science, Technology, Engineering, and
Mathematics) disciplina i uvodenjem poduzetnickih vjestina, jaanjem generickih vjestina i
kreativnosti poduéavanja

Reforme ¢e se temeljiti na analizi jaza vjestina, kojom ¢e se utvrditi specificne mjere koje se trebaju provesti u
razli¢itim fazama, kao $to su nadogradnja laboratorija u institucijama za srednjoSkolsko i viSe obrazovanje.
Posebno e se teZiste staviti na STEM discipline. Reformu kurikuluma popratit ¢e ulaganja u infrastrukturu
obrazovnog sustava i uskladivanje politike obrazovanja i znanosti.

Sveobuhvatna reforma kurikuluma obavit ¢e se stavljanjem naglaska na meke vjestine, kao $to su poduzetnicke
vjestine, komunikacijske vjestine, meduljudski odnosi, rjeSavanje problema, vjestine kreativnog razmiSljanja i
drudtvene vjestine. U okviru reforme kurikuluma treba posebno naglasiti vjestinu ,u¢enja kako ugiti“, buduéi da to
ukljuCuje vjestinu prepoznavanja i rjeSavanja problema. UkljuCuje ujedno stjecanje, obradivanje, procjenjivanje i
usvajanje novih znanja i vjeStina u razliitim kontekstima — kod kute, na poslu, tijekom obrazovanja i
osposobljavanja.

StaZiranja predstavljaju vrlo vaznu aktivnost koja se mora istaknuti. Trajanje i struktura staziranja osigurava da
studenti mogu obaviti relevantne zadace i ste¢i struéno iskustvo i reference za svoje buduce zaposlenje.

1.3. Poticanje i razvoj programa cjelozivotnog ucenja i izobrazbe istrazivaa u podrucju
istrazivanja, tehnoloskog razvoja i inovacija

Cjelozivotno ucenje nacin je drzanja koraka s novim tehnologijama i razvoja vjestina tijekom karijere pojedinca.
Medutim, tek mali dio radno aktivnog stanovniStva Hrvatske ostvaruje koristi iz redovnog cjelozivotnog ucenja.
Vedina poslodavaca u sektoru malog i srednjeg poduzetnidtva, a tu spada veéina hrvatskih tvrtki, ulaze vrlo malo
u obrazovanje svojih zaposlenika te u nedovoljnoj mjeri koristi drzavne potpore, kao Sto su davanja za stru¢no
osposobljavanje, porezni poticaji ili sufinanciranje osposobljavanja. Potrebno je izraditi kurikulum za
poduzetniStvo te sve tehnicke i upravijacke vjestine za sve razine obrazovanja, i to od ranog i predskolskog
odgoja i obrazovanja pa do viSeg obrazovanja, ali isto tako u obliku neformalnog obrazovanja i obrazovanja
odraslih, s ciliem stjecanja temeljnih poduzetni¢kih vjestina i razumijevanja, odnosno podupiranja poduzetnicke
kime. Sto se tige inovacija, inZenjerima mogu biti korisni obrazovni programi koji obuhvaéaju strategije
poslovanja i marketing, kako bi se obrazovali u vezi s poslovnim izgledima inovacija. Jednako tako, od koristi
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mogu biti i specificni programi o usluZnim inovacijama, organizacijskim inovacijama, dizajnu, koncipiranju
poslovnih modela, lateralnom razmisljanju, itd.

1.4. Poticanje postdiplomskih studija u podru¢jima relevantnim za industriju

Medunarodna dobra praksa pokazuje da inovacije u gospodarstvu mogu biti podriane kroz
partnerstvo i mobilnost izmedu akademskog i industrijskog sektora. Postdiplomski obrazovni
programi su sastavni dio suradnje izmedu akademske zajednice i industrije. Odredeni broj
magistarskih i doktorskih radova pokrit ¢e teme koje su izravno relevantne za industriju, ukljucujudi
znacajnu koli¢inu vremena koje studenti provedu u tvrtkama, kako bi se osigurala relevantnost
njihovog rada za poslovnu strategiju i ciljeve tvrtki. U okviru ove mjere treba osnovati fond javno-
privatnog partnerstva kako bi se osigurale stipendije za takve primijenjene postdiplomske studije koji
pridonose odrzivom gospodarskom rastu. Dionici u tom fondu bili bi ne samo relevantna ministarstva
i drzavne agencije, ve¢ i poslovne udruge i klasteri koji pokazuju interes za rezultate tog istrazivanja.
Taj mehanizam predstavljat ¢e dobitak za sve, budu¢i da ¢e osigurati sljedece: (i) rezultate
istrazivanja izravno relevantne za industriju; (ii) stipendije za studente u postdiplomskim studijima
sufinancirane iz privatnog sektora; (iii) moguénost zaposljavanja takvih studenata u industrijskom
sektoru.

2. Pruzanje poslovne podrske poduzetnicima u podrucju istrazivanja, tehnoloskog razvoja i
inovacija

Svrha

Cilj ovog prioriteta je razvoj i unaprjedenje sustava pruzanja poslovne podrSke poduzetnicima u podrucju
istrazivanja, tehnolodkog razvoja i inovacija prvenstveno kroz savjetodavne usluge.

Opravdanost

Hrvatska postize loSe rezultate u medunarodnim anketama o kvaliteti poslovnog okruzenja. Prema Globalnom
indeksu konkurentnosti Hrvatska zauzima 81. mjesto od ukupno 144 zemlje za razdoblje 2012. — 2013., to je pet
mjesta nize u odnosu na prethodnu godinu i gori rezultat od vecine drzava ¢lanica EU-a. Nedovoljna kvaliteta
poslovnog okruZenja i nedostatak konkurentnosti na kljuénim trzistima nepovoljino djeluju na moguénosti rasta
hrvatskog gospodarstva. PromiSljajuci o buduénosti, niska razina izdataka za istrazivanje i razvoj te
neucinkovitosti politickih okvira onemogucuju rast produktivnosti i brZi prijelaz na gospodarstvo koje se temelji na
znanju.?

2.1. Razvoj sustava akreditacije i osposobljavanja za pruzatelje usluga na podrucju inovacija

Kroz ovu mjeru osigurat ¢ée se podrska pruZateljima usluga na podrucju inovacija (individualnim
struc¢njacima) u obliku profesionalnog osposobljavanja i certificiranja. Cilj je osigurati postojanje
strukturiranog trzista kvalificiranih konzultanata kako bi se podrzale inovativne tvrtke u Hrvatskoj.
Osposobljavanje za pruzatelje usluga na podrucju inovacija pokrivat ¢e teme kao Sto su studije
izvedivosti, zaStita intelektualnog vlasniStva i upravljanje intelektualnim vlasnistvom, upravljanje
inovacijama, vrednovanje nematerijalne imovine. Ova mjera nadovezat ¢e se na HAMAG-ovu/BICRO-
vu mrezu konzultanata za malo poduzetnistvo koja ve¢ sada obuhvada edukaciju i certificiranje

% Ocjena ekonomskog programa za 2013. za Hrvatsku, Europska komisija, Bruxelles, 29.5.2013.
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konzultanata za malo poduzetnistvo. Takoder ¢e se planirati interaktivni internetski portal gdje
klijenti mogu ostaviti ocjene pruzatelja poslovnih usluga.

2.2. Dodjela darovnica MSP za dobivanje inovacijskih savjetodavnih usluga

Unutar ovog cilja osigurat ¢e se darovnice za dobivanje inovacijskih savjetodavnih usluga namijenjenih MSP-u.
Pod inovacijskim savjetodavnim uslugama ubrajaju se troSkovi koji se odnose na poslovno savjetovanje,
tehnolodka pomoc€, usluge transfera tehnologija, obuka, savjetovanje za stjecanje, zastitu i trgovinu prava
intelektualnog vlasniStva te za licenciranje i savjetovanje za koristenje standarda.?!

Ministarstvo poduzetniStva i obrta odgovorno je za uspostavljanje odgovarajuceg zakonodavnog okvira i razvoj
politika u svrhu pruzanja potpore sektoru MSP-a. Dok su MINPO i HAMAG INVEST drzavne ustanove koje imaju
zadacu pruziti potporu sektoru MSP-u, velik je broj resornih ministarstava €iji postupci utje€u na rezultate MSP-a
kao Sto je Ministarstvo gospodarstva (industrijska politika i sektorska potpora), Ministarstvo turizma (MSP u
turizmu), Ministarstvo regionalnog razvoja i BICRO (potpore za inovacije).?

3. Poticanje izgradnje sustava utemeljenog na znanstvenoj izvrsnosti i internacionalizaciji

Svrha

Kako bi se Hrvatska transformirala u gospodarstvo koje se temelji na znanju potie se izgradnja sustava
utemeljenog na znanstvenoj izvrsnosti i internacionalizaciji. Kvalitetan znanstveni sustav vazna je pretpostavka
rasta i napretka cijelog gospodarstva.

Opravdanost

Hrvatska je umjeren inovator, a istrazivacki i inovacijski sustav sadrzi brojne neucinkovitosti. Neucinkovitosti se
uglavnom odnose na suradnju izmedu javnih istraZivaékih organizacija i privatnog sektora, komercijalizaciju
istraZivackih rezultata i mehanizme prijenosa tehnologije. Istodobno, okviri politka u podru¢ju istraZivanja,
inovacija i industrijske politike nisu dovoljno razvijeni. Nadalje, ukupna razina izdataka za istraZivanje i razvoj u
2010.12011. dosegnula je 0,75 %, Sto iznosi manje od prosjeka EU-a te je premali iznos za poticanje prijelaza na
gospodarstvo koje se temelji na znanju. Hrvatska trenutatno poduzima niz mjera u cilju jac¢anja istraZivackih i
inovacijskin kapaciteta. Izraden je prijedlog izmjena i dopuna Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju te se predvida njegovo donoSenje do ljeta 2013. Cilj je Zakonom uspostaviti konkurentan i otvoren
sustav financiranja koji sadrzava jasne kriterije odabira te sinergijsko financiranje koje se temelji na razvoju
programa, a ne projekata.?

Poticanje izgradnje sustava utemelienog na znanstvenoj izvrsnosti i internacionalizaciji provodit ¢e se kroz
jaCanje sustava znanstvenih stipendija, povecanje sposobnosti istrazivackih institucija za privlaenje financijskih
resursa za te svrhe, poveéanje medunarodne mobilnosti, kako ulazne tako i izlazne medu istraZivaima i
studentima, i ukljuCivanje u medunarodne programe i mreze te poticanje mobilnosti istrazivaca izmedu javnog i
privatnog sektora, kako bi se pove¢ao postotak primjene izuma i otkri¢a, izmedu ostalog i kroz sustav darovnica
za inovacijske asistente. Otvorenost za medunarodnu razmjenu iskustava kljucna je karika u izgradnji kvalitetnog
znanstvenog sustava.

21 COMMISSION REGULATION (EC) No 800/2008 of 6 August 2008 declaring certain categories of aid compatible with the
common market in application of Articles 87 and 88 of the Treaty (General block exemption Regulation)

22 |zvjeSc¢e opservatorija malog i srednjeg poduzetniStva u Republici Hrvatskoj 2013.

23 Qcjena ekonomskog programa za 2013. za Hrvatsku, Europska komisija, Bruxelles, 29.5.2013.
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3.1. Jacanje sustava znanstvenih stipendija

U okviru ove mjere provest Ce se sveobuhvatna analiza sustava stipendija u Hrvatskoj, s posebnim naglaskom na
kvaliteti i omogucavanju uspjeha obrazovanja na raznim razinama, snaznijim vezama izmedu nacionalne,
regionalne i lokalne razine, i prioriteta i snaznijih veza izmedu znanstvenih sustava i privatnog sektora. Sustav
stipendija ¢e temeliem analize biti prilagoden ciljanim skupinama svake kategorije stipendija i uskladen na
lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini. Uz podrsku pristupu obrazovanju studenata, stipendije se takoder mogu
koristiti za promicanje medunarodne mobilnosti hrvatskih studenata i istrazivaca, kao i u medunarodnim
projektima prijenosa tehnologije.

3.2. Povecanje sposobnosti istrazivackih institucija za privlaéenje financijskih resursa za
istrazivanja, razvoj i inovacije

Sposobnosti istrazivackih institucija bit ¢e ojacane pruzanjem usluga koje osiguravaju profesionalnu i
administrativnu podrdku znanstvenicima (ukljuéujuci financijsko upravljanje, pravnu, organizacijsku podrdku) sa
svrhom maksimalnog povecanja pristupa sredstvima za projekte istraZivanja i razvoja, a posebice iz vanjskih
izvora kao $to je Obzor 2020 i Europski institut za tehnologiju, i drugih inozemnih izvora. Stoga ¢e obrazovni
programi usmijereni prema istrazivatima i administratorima istrazivackih organizacija staviti naglasak na sve
opcije financiranja istrazivanja i razvoja, razvoj sposobnosti vaznih za djelotvornu komunikaciju s kljuénim
dionicima i sposobnosti potrebnih za upravljanje istraZivacko-razvojnim projektima.

3.3. Poticanje medunarodne mobilnosti (ulazne i izlazne) istrazivaca i studenata te ukljucivanje u
medunarodne programe i mreze

Poticat ¢e se sudjelovanje istrazivaca i drugih stru¢njaka povezanih s aktivnostima istraZivanja,
razvoja i inovacija u programima mobilnosti za istrazivate i studente. Takoder ¢e se poticati
sudjelovanje u europskim i medunarodnim udruZenjima, kao i stvaranje udruzenja koja su sposobna
predstavljati interese lokalne zajednice na medunarodnoj sceni. Poticat ¢e se ukljucivanje
istrazivackih organizacija u medunarodne programe i mreZze, a posebice one koje vode pokretanju
aktivnosti zajednickih istraZivanja, razvoja i inovacija medu njihovim ¢lanovima.

3.4. Poticanje mobilnosti istrazivaca izmedu javnog i privatnog sektora (darovnice za inovacijske
asistente)

U suradnji s dionicima, kako iz javnog tako i iz privatnog sektora, razvit ¢e se razni mehanizmi te Ce isti biti
ponudeni u oba smjera, kao §to su razmjena osoblja i prakti¢no radno iskustvo. Bit ¢e razvijeni dodatni financijski
instrumenti i rasporedit ¢e se na odabrane programe mobilnosti, Sto ¢e olakSati sudjelovanje organizacija u
programima mobilnosti. Takoder ¢e se uvesti instrumenti koji ¢e ojaCati sudjelovanje istrazivaéa na pocetku
karijere u javnom sektoru u projektima koji su od interesa za industriju. Konacno, razvit ¢e se mehanizmi koji
omogucuju i stimuliraju prijenos etabliranih istraziva€a iz privatnog sektora u javni istrazivacki sektor i sektor
visokog obrazovanja, jacajuci tako njihove sposobnosti za provodenje novih istraZivanja i studijskih programa, a u
skladu s potrebama trzista. Za javni €e se sektor osigurati darovnice za inovacijske asistente koji ¢e se na temelju
tih darovnica ,posudivati“ iz privatnog sektora.
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Kako bi se omogucila uspjedna realizacija ciljeva i prioriteta u okviru inovacijske politike, potrebno je dobiti uvid u
ucinkovitost provedbe mjera za poticanje inovacija. Radi omoguc¢avanja prikupljanja informacija o provedbi mjera
za poticanje inovacija uvest Ce se obveza da sva drZavna tijela koja izrade i provode mjere koje potencijalno
imaju u¢inak na politiku inovacija i provedbu Inovacijske strategije dostavljaju informacije o istima Uredu za
inovacije na godinjoj razini, najkasnije do kraja veljace za prethodnu godinu. Ured za inovacije ¢e, na temelju
prikupljenih informacija, do 31. ozujka svake godine izraditi izvjeS¢e o inovacijama, i o tome izvijestiti Nacionalno
vijeCe za inovacije i Vladu RH. Izvje¢e ¢e obuhvaéati pregled inovacijske politike i ocjenu portfelja ulaganja u
inovacije. lzvjeS¢e Ce osigurati neovisnu ocjenu postignuéa i izazova u okviru inovacijskog sustava Republike
Hrvatske te ¢e posluZiti kao kljuéna podloga za buduée odluke u okviru inovacijske politike. IzvjeS¢e treba biti

transparentno i dostupno svim ¢imbenicima inovacijskog sustava Republike Hrvatske i Siroj javnosti.

U cilju Sto uspjeSnije provedbe Inovacijske strategije Republike Hrvatske nakon tri godine provest e se
srednjorono vrednovanje (eng. mid-term evaluation) postignutih ciljieva postavijenih u okviru Strategije.
Srednjorogno vrednovanje Strategije pokazat ¢e jesu li strate$ki ciljevi, prioriteti i mjere bili dobro postavljeni i je li

potrebno revidirati Inovacijsku strategiju RH.
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Tematski stup/Prioritet

Prioritet 1. PoboljSanje sustavom

Republike Hrvatske

upravljanja  Inovacijskim

Povecanije udjela istraZivanja i razvoja u BDP-u

Pokazatelj

Udio istrazivanja i razvoja u BDP-u

Prioritet 2. Razvoj i unaprjedenje inovacijskog lanca vrijednosti

Omogucavanje suradnje svih sudionika u okviru inovacijskog procesa putem visoko-
tehnoloske mreze za industriju (sektorskih i KET tehnoloskih platformi)
Razvoj inovacijske infrastrukture i promocija centara kompetencije

Jacanje izvrsnosti znanstveno-istrazivackih institucija

Broj kolaborativnih projekata izmedu znanstveno-istrazivackog i poslovnog sektora

Broj izgradene ili unaprijedene inovacijske infrastrukture
Broj kompetencija znanstveno-istrazivackih institucija

Prioritet 3. Uspostava zakonodavnog okvira za poticanje inovacija

Uspostava ucinkovitog zakonodavnog okvira za poticanje inovacija i transparentan
sustav upravljanja pravima intelektualnog vlasnistva i rezima zastite prava intelektualnog
vlasnistva

lzraden Zakon o inovacijama
Broj patenata i trgovackih marki

Prioritet 4. Uspostava fiskalnog okvira za poticanje inovacija

Pobolj$anje sustava davanja poreznih olak3ica za istraZivanje, tehnoloski razvoj i
inovacije
Uvodenje povoljnih poreznih aranzmana radi poticanja zapo$ljavanja visoko-kvalificiranih
struénjaka
Poticanje osnivanja inovativnih poduze¢a
Poticanje ulaganja u inovativna poduze¢a

Broj tvrtki koje koriste porezne poticaje za istrazivanje i razvoj
Broj istrazivaca i visoko-kvalificirane radne snage u industriji
Broj inovativnih poduzeca
Broj ulaga¢a u inovativna poduzeca

Prioritet 1. PodrSka rastu i osnivanju inovativnih malih i srednjih
poduzeca

Poticanje rasta i osnivanja inovativnih MSP-a

Broj novootvorenih poduzeca po godini

Prioritet 2. PodrSka poslovnim ulaganjma MSP-a u istrazivanje,
tehnolo$ki razvoj i inovacije

Povecanje ulaganja MSP-a u istrazivanje, tehnolo$ki razvoj i inovacije radi razvoja novih
proizvoda i usluga

Udio ulaganja MSP-a u ukupnim ulaganjima poslovnog sektora u istrazivanje i
razvoj
Broj novih proizvoda i usluga kao rezultat inovacijskog procesa

Prioritet 3. Podr$ka poslovnim ulaganjima velikih poduzetnika u
istrazivanje, tehnoloski razvoj i inovacije

Povecanje ulaganja velikih poduzetnika u istrazivanje, tehnoloski razvoj i inovacije radi
razvoja novih proizvoda i usluga

lzdaci poslovnog sektora za istraZivanje i razvoj (BERD)

Prioritet 4. Olak$avanije pristupa inovativnih poduzeca financiranju

Povecanje ulaganja inovativnih poduzeéa zbog olak§anog pristupa izvorima financiranja

Broj poduzetnika koji su dobili pristup izvorima financiranja
Ukupna vrijednost ulaganja inovativnih poduzeéa

Prioritet 5. PrivlaCenje izravnih stranih investicija u visoko-
tehnoloSke sektore i industrije u nastajanju

Povecanje izravnih stranih investicija u visoko-tehnoloske sektore i industrije u
nastajanju

Priliev FDI-ja u visoko-tehnoloSke sektore i industrije u nastajanju
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Prioritet 1. Poticanje suradnje izmedu industrije i znanstveno- Poticanje zajednickih projekata za istraZivanje, tehnolo$ki razvoj i inovacije izmedu Broj kolaborativnih projekata
istrazivackih institucija industrije i znanstveno-istrazivackih institucija Broj iskoristenih inovacijskih vaucera
Broj darovnica za ugovorna istrazivanja
Broj klasterskih inicijativa
Prioritet 2. RjeSavanje drustvenih izazova kroz primjenu inovacija PronalaZenje inovativnih rjeSenja za drustvene izazove i uvodenije inovacija u sustav Broj projekata koji odgovaraju na drustvene izazove
ruzanja javnih usluga Broj projekata koji pobolj3avaju pruZanje javnih usluga

Prioritet 1. Poticanje razvoja novih vjestina potrebnih za istrazivanje, Stjecanje novih vjestina potrebnih za istraZivanje, tehnoloSki razvoj i inovacije u Broj istrazivaca upisanih u programe cjelozivotnog obrazovanja u podrucju

tehnolo$ki razvoj i inovacije znanstveno-istrazivackom i poslovnom sektoru istrazivanja, tehnolo$kog razvoja i inovacija
Broj dodijeljenih stipendija za poslije-diplomske studije u industriji
Prioritet 2. Pruzanje poslovne podrske poduzetnicima u podrudju Unaprjedenje rada poslovnih potpornih institucija za pruzanje usluga na podrucju Broj poslovnih potpornih institucija akreditiranih za pruzanje usluga na podrucju
istrazivanja, tehnolo$kog razvoja i inovacija inovacija inovacija
Jacanje sposobnosti MSP-a za inovacije putem dobivanja poslovne podrske u podrucju Broj MSP-a koji su dobili darovnice za inovacijske savjetodavne usluge
istraZivanja, tehnoloskog razvoja i inovacija
Prioritet 3. Poticanje izgradnje sustava utemeljenog na znanstvenoj Jaganje izvrsnosti znanstveno-istrazivackih institucija i poticanje internacionalizacije Broj studenata istrazivaca koji ulazefizlaze u RH
izvrsnosti i internacionalizaciji Broj dodijeljenih znanstvenih stipendija

Broj inovacijskih asistenata u MSP-u

Stranica 62 od 73



DODATAK 1. Prikaz prijedloga nacrta Inovacijske strategije Republike Hrvatske

[ Glavni cilj

Povecanje dmstvene dobroblt |

Strateski ciljevi:

1. P

I. stu
susta

p: Razvoj Nacionalnog inovacijskog
va i zakonodavnog i fiskalnog okvira za

poticanje inovacija

—

Vizija: Hrvatska ¢e do 2020. biti
medunarodno prepoznata po
istrazivackoj izy

Tematski stupovi:

II. stup: Jacanje inovacijskog
potencijala gospodarstva

Prioritet 1. PodrSka rastui
osnivanju inovativnih malih i
srednjih poduzeca

Mjera 1.1. Osnivanje Ureda za inovacije pri
Vladi RH i novih organizacijskih jedinica za
inovacije u TDU

Mjera 1.2. Osnivanje Nacionalnog vije¢a za
inovacije i Medunarodnog savjetodavnog
panela

Mjara 1.3. Utvrdivanje jedne glavne

| |Mjera 1.1. D
e

III. stup: Poticanje suradnje i protoka
znanja izmedu gospodarstva, javnog i
znanstveno-istrazivackog sektora

“Prioritet 1. Po jei

izmedu industrije i znanstveno-
istrazivackih institucija

IV. stup: Jacanje ljudskih resursa za inovacije i
omogucavanje stvaranja atraktivnog okruzenja

za "world-class"

istrazivace

“Prioritet 1. Poticanje razvoja novih h
vjestina potrebnih za istrazivanje,
tehnoloski razvoj i inovacije

(HMjera 1.1. Uvodenje inovacijskih vauéera I

M]era 1.2, Dad]ela darovnica za studije
, apsorpciju ije i provjeru
inovativnog koncepta

I

dg ne za pruzan]e drsk programuma

ipr i za i 3

| |Mjera 1.3. Dodjela darovnica za start-up
[ j na znanju

|| M]era 1.4. Provedba programa podrske

Mjera 1.4 Promocija i popularizacija
inovacijske politike

normi i

Mjera 1.5. Dodjela darovmca za

| |Mjera 1.5 L za praéenje, | prezentiranje novih proizvoda ili usluga
je i ijsk iti T L
e Prioritet 2. Podrska
Prioritet 2. Razvoj i poslovnim ulaganjima
unaprjedenje MSP u istrazivanje,
inovacijskog lanca tehnoloski razvoj i
vrijednosti inovacije
Mjera 2.1. L Visok hnolosk Mjera 2.1. Dodjela darovnic
mreze z dustriju i razvoj sektorskih i KET uvjetnom za istr je,
tehnoloskih platformi razvoj i j

Mjera 2.2. Ja¢anje inovacijske infrastrukture
i kapaciteta za razvoj
istrazivacko- lnovacuske |zvrsnostl i

pr ija centara k

z.
z

Prioritet 3. Uspostava

akonodavnog okvira
a poticanje inovacija

Mjera 3.1 Uspostaviti transparentan sustav
upravljanja pravima intelektualnog

i, tijela,
evidencije) i rezlm zastite prava
intelektualnog vlasnistva

—

Mjera 3.2 je primjene il ija kroz

sustav javne nabave

Mjera 3.3. Razviti model poduzetni¢kog

i rada na dio radnog vremena za
spm-out poduzeéa

Mjera 3.4 Stvoriti povoljni zakonodavni okvir

za poduzetnicki kapital

“Prioritet 4. Uspostava
fiskalnog okvira za
poticanje inovacija

Mjera 4.1 Ocjenjivanje i promjena fokusa
poreznih olaksica za istraZivanja i razvoj

M)era 4.2 Uvoden]e povoljnlh poreznih
je visoko

kvallficlranih struénjaka

Mjera 4.3 Davanje poreznih poticaja za
»mlada inovativna poduzeéa™

Mjera 4.4 Uvodenje poreznih olaksica za
ulagace u inovativna mala i srednja
¢ai start-up p ¢a i stvaranje
okvira za icki

;apitsl

Mjera 2.2. Dodjela darovnica za
komercijalizaciju i rani rast

Mjera 1.2. Dodjela darovnica za
kolaborativna istrazivanja

Mjera 1.3. Dodjela darovnica za ugovorna
istrazivanja

Mjera 1.4. Provedba klaster inicijativa u
okviru klastera konkurentnosti

[

Mjera 1.1. Institucionalizirati analizu jaza
vjestina u svrhu uskladivanja struénog
usavrsavanja i cjelozivotnog uéenja s
potrebama gospodarstva za inovacije

Mjera 1 2. Reforma kurlkuluma )acan]em
STEM di il
vjestina, jaéanjem generickih vjestina i
kreativnosti poducavanja

Mjera 1.5. Poticanje temeljnih i industrijskih
istrazivanja s veliki
potencijalom u javnim

T

Mjera 1.3. Poticati i razvijati programe
cjelozivotnog uéenja i treninge istrazivada u
podruéju istrazivanja, tehnoloskog razvoja i
inovacija

Mjera 1.6. Poticanje izvrsnosti industrije

‘- kroz primjenu KET i novih naprednih
tehnologija

Mjera 1.4.Potaknuti postdiplomske studije u
podruéjima relevantnim za industriju

i doktorati)

" Prioritet

drustven

kroz primjenu
inovacija

Mjera 2.1. Dodjela darovnica za velike
inovativne projekte koji odgovaraju na
drustvene izazove

Mjera 2.3. Dodjela darovnica za inovacije
| |koje ne ukljucuju |straz|vanja i razvo]

ije, ije i

(
dr.)

Mjera 2.4. Dodjela darovnica za
odnu suradnju u projektima
istrazivanja i razvoja

Prioritet 3. Podrska
poslovnim ulaganjima
velikih poduzetnika u

istrazivanje,
tehnoloski razvoj i
inovacije

Mjera 3.1. Dodjela darovnica za temeljna i
industrijska istrazivanja

Mjera 3.2. Dodjela darovnica za
eksperimentalni razvoj i studije izvedivosti

Prioritet 4. Olaksati
pristup inovativnih
poduzeéa financiranju

Mjera 4.1. Zadrzati i ojacati programe
pruzanja j

anih
zajmova za inovacije

Mjera 4.2. Podrzati domace trziste
poduzetnlékog kapitala i razvil inergije s

eur odnim

Mjera 4.3. Osigurati podr§ku mrezama
poslovnih andela
Prioritet 5. Privlaéenje |
izravnih stranih
investicija u
visoko-tehnoloske
sektore i industrije u
nastajanju

Mjera 5.1. Ciljana promidZba sektora visoke i
srednje visoke tehnologije

Mjera 5.2. Napredne poslovne usluge za
potencijalne ulagaée u sektorima srednje ili
visoke dodane vrijednosti

MJera 2.2. Olaksati inovacijsku suradnju sa
vom kroz voj ske

projekte

Mjera 2.3. Podrska inovacijama u pruzanju
javnih usluga

poslovne podrske
poduzetnicima u
podruéju istrazivanja,
tehnoloskog razvoja i
inovacija

Mjera 2. 1 Razvm akredltacuu i
je za pr usluga na
podruéju inovacija

Mjera 2.2. Dodjela darovnica MSP za
dobivanje inovacijskih savjetodavnih usluga

u
z
i

" Prioritet
izgradnju sustava

Potaknuti

temeljenog na
nanstvenoj izvrsnosti
internacionalizaciji

Mjera 3.1. Ojacati sustav znanstvenih
stipendija

Mjera 3.2. i sp i istrazi
Hinstitucija za privi o £ sskih resursa
za i zZi ja, razvoj i i ij
Mjera 3.3. d odnu bil
L (ulaznu i izlaznu) istrazivaéa i studenata te
je u odne programe i
mreie
Mjera 3.4. i j i i istrazivac

izmedu javnog i privatnog sektora
(darovnice za inovacijske asistente)
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DODATAK 2. Glavne razlike izmedu Republike Hrvatske i prosjeka EU-a

Pokazatelj
Godina Hrvatska prosjek EU 27 prosjek
(Naslov i jedinica mjere)
Financiranje istrazivanja i razvoja iz privatnog sektora (GERD kao % BDP-a)* 2009. 39,8 54,1
Ljudski potencijali u znanosti i tehnologiji (HRST)* 2010. 32,1 40,5
lzdaci za istrazivanje i razvoj (GERD kao % BDP-a)* 2011. 0,75% 2,0%
Izdaci za istrazivanje i razvoj poslovnog sektora (BERD kao % BDP-a)* 2011. 0,34% 1,27%
Znanstvene publikacije medu 10% najcitiranijih svjetskih asopisa*™ 2010. 3,07% 10,73%
Udio poslovnog sektora u izvorima financiranja IR*** 2009. 39,8% 54,1%
Patentne aplikacije u EPO na milijun stanovnika*** 2011. 6,6 111.6
Prihodi od licenci i patenata iz inozemstva** 2011. 0.06 0.51
Broj istrazivaa (FTE) — udio u ukupnoj zaposlenosti* 2010. 0,56% 1,04%
Broj istraZivaCa (FTE) u poslovnom sektoru — udio u ukupnoj zaposlenosti istraZivaca* 2010. 18,03% 45,27%
Suradnja sveudili$ta i gospodarstva**** 2011. 3.48 4.37
Publikacije nastale javno-privathom znanstvenom suradnjom** 2011. 36.2 17.7
Inovacijske sposobnosti poduzeéa*™** 2011. 3.06 4.02
Broj doktora znanosti na 1 000 stanovnika u dobi 25 — 34 godine* 2010. 1,3 1,5
Udio stanovnistva u % u dobi od 30 — 34 koje ima tercijarno obrazovanje* 2010. 22,6 33,6
Zbirni indeks inovacija (Summary Innovation Index) — Innovation Union Scoreboard 2011 2011. 0,310 0,539

|zvor; * Eurostat 2011: ** Innovation Union Scoreboard 2011, European Commission; *** Eurostat 2009; **** Global Competitiveness Report 2011-2012, World Economic Forum
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DODATAK 3. Rezultati Inovacijske unije: Profil Republike Hrvatske

Novi doktorandi

Mladi od 20-24 godine sa srednjim obrazovanjem
Medunarodne zajedni¢ke znanstvene publikacije
Doktorandi koji nisu iz EU

Izdaci za R&D u javnhom sektoru

ULAGANIJA TVRTKI

Izdaci koji nisu vezani uz R&D

Inovacije MSP unutar organizacije

Javno-privatne znanstvene zajednicke publikacije
Patnente prijave za ugovore o suradnji na podrucju patenta
Zig Zajednice

INOVATORI

MSP koja uvode inovacije u marketingu ili organizaciji
Zaposljavanje u djelatnostima intenzivnog znanja
Izvoz usluga intenzivnog znanja

Prihodi od licencija i patenata iz inozemstva
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DODATAK 4. Akcijski plan

Mjera

I. TEMATSKI STUP: Razvoj nacionalnog Inovacijskog sustava te zakonodavnog i fiskalnog

okvira za poticanje inovacija

Prioritet 1.: PoboljSanje upravljanja nacionalnim
Inovacijskim sustavom

Provedbena institucija:

Vremenski okvir

2019.

1.1. Osnivanje Ureda za inovacije pri Vladi RH i novih
organizacijskih jedinica za inovacije u TDU

Vlada Republike Hrvatske

1.2. Osnivanje Nacionalnog vije¢a za inovacije i
Medunarodnog savjetodavnog panela za inovacije

Vlada Republike Hrvatske

1.3. Utvrdivanje glavne agencije za pruzanje podrske
inovacijskim programima i projektima

Vlada Republike Hrvatske

1.4. Promocija i popularizacija inovacijske politike

Ured za inovacije i resorna TDU

IZRADA
K.S.-a

1.5. Uspostava sustava za pracenje, vrednovanje i
evaluaciju inovacijske politike

Ured za inovacije (u suradnji s
drugim relevantnim Vladinim
tijelima i agencijama, te drugim
dionicima inovacijskog sustava)

USPOSTAVA

PROVEDBA

PROVEDBA
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Vremenski okvir

2018. 2019. 2020.

Prioritet 2. Razvoj i unaprjedenje inovacijskog lanca
vrijednosti

Provedbena institucija:

2.1. Uspostava visoko-tehnoloske mreze za industriju i
razvoj sektorskih i KET tehnoloskih platformi

Ministarstvo gospodarstva u
suradnji s resornim TDU-om

2.2. Jacanje inovacijske infrastrukture i promocija centara
kompetencije

Ministarstvo gospodarstva

2.3. Jacanje kapaciteta za razvoj znanstveno-istrazivacke
izvrsnosti

Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta

Prioritet 3. Uspostava zakonodavnog okvira za poticanje
inovacija

Provedbena institucija:

3.1. lzrada Zakona o inovacijama

Ministarstvo gospodarstva u
suradnji s resornim TDU-om

3.2. Uspostava transparentnog sustava upravljanja
pravima intelektualnog vlasnistva i rezima zastite prava
intelektualnog vlasnistva

Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta

3.2. Poticanje primjene inovacija kroz sustav javne nabave

Ministarstvo gospodarstva

3.3. Razvoj modela poduzetnickog dopusta i rada na dio
radnog vremena za spin-out poduzecéa

Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta/
Ministarstvo rada i mirovinskog
sustava

3.4. Stvaranje povoljnog zakonodavnog okvira za
poduzetnicki kapital

Ministarstvo financija,
Ministarstvo poduzetnistva i
obrta

I
]
e
E—
—
S
B
—
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Vremenski okvir

2018.

2019. 2020.

Prioritet 4. Uspostava fiskalnog okvira za poticanje
inovacija

Provedbena institucija:

4.1. Ocjenjivanje i promjena fokusa poreznih olaksica za
istrazivanje, tehnoloski razvoj i inovacije

Ministarstvo financija,
Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta

4.2. Uvodenje povoljnih poreznih aranzmana za
zaposljavanje visoko kvalificiranih stru¢njaka

Ministarstvo financija/
Ministarstvo rada i mirovinskog
sustava

4.3. Davanje poreznih poticaja za ,,mlada inovativna
poduzeéa“

Ministarstvo financija/
Ministarstvo poduzetnistva i
obrta

4.4. Uvodenje poreznih olakSica za ulagace u inovativna
mala i srednja poduzeca i start-up poduzeca i stvaranje
fiskalnog okvira za poduzetnicki kapital

Il. TEMASTKI STUP: Jacanje inovacijskog potencijala
gospodarstva

Prioritet 1. Podrska rastu i osnivanju inovativnih malih i
srednjih poduzeca

Ministarstvo financija/
Ministarstvo poduzetnistva i
obrta

Provedbena institucija:

1.1. Dodjela darovnica za studije izvedivosti, apsorpciju
tehnologije i provjeru inovativhog koncepta

HAMAG-BICRO/
Ministarstvo poduzetnistva i
obrta

1.2. Dodjela darovnica za start-up poduzeéa temeljena na
Znanju

HAMAG-BICRO/
Ministarstvo poduzetnistva i
obrta
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1.3. Provedba programa podrske usvajanju normi i
sustava kvalitete

HAMAG-BICRO/
Ministarstvo poduzetnitva i
obrta

Vremenski okvir

2018.

2019.

2020.

1.4. Dodjela darovnica za sudjelovanje na sajmovima i
izlozbama za prezentiranje novih proizvoda ili usluga

HAMAG-BICRO/
Ministarstvo poduzetnitva i
obrta

Prioritet 2. PodrSka poslovnim ulaganjima MSP u
istrazivanje, tehnoloski razvoj i inovacije

Provedbena institucija:

2.1. Dodjela darovnica ili zajmova s uvjetnom otplatom za
istrazivanje, tehnoloski razvoj i inovacije

HAMAG-BICRO/
Ministarstvo poduzetnistva i
obrta

2.2. Dodjela darovnica za komercijalizaciju i rani rast

HAMAG-BICRO/
Ministarstvo poduzetnistva i
obrta

2.3. Dodjela darovnica za inovacije koje ne ukljuéuju
istrazivanja i razvoj (usluzne, eko-inovacije, socijalne
inovacije i dr.)

HAMAG-BICRO/
Ministarstvo poduzetnistva i
obrta

2.4, Dodjela darovnica za podr$ku medunarodnim
inovacijskim projektima

HAMAG-BICRO/
Ministarstvo poduzetnistva i
obrta

Prioritet 3. PodrSka poslovnim ulaganjima velikih
poduzetnika u istrazivanje, tehnoloski razvoj i inovacije

Provedbena institucija:

3.1. Dodjela darovnica za temeljna i primijenjena
istrazivanja

Ministarstvo gospodarstva
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3.2. Dodjela darovnica za eksperimentalni razvoj i studije
izvedivosti

Ministarstvo gospodarstva

Vremenski okvir

2018.

2019.

2020.

3.3. Poticanje izvrsnosti industrije kroz primjenu KET i
novih naprednih tehnologija

Ministarstvo gospodarstva

Prioritet 4. OlakSavanje pristupa inovativnih poduzeca
financiranju

Provedbena institucija:

4.1. JaCanje programa pruzanja jamstava i
subvencioniranih zajmova za inovacije

HAMAG-BICRO, HBOR/
Ministarstvo poduzetnistva i
obrta

4.2. PodrSka domacem trziStu poduzetnickog kapitala i
razvoj sinergije s europskim/medunarodnim inicijativama

Ministarstvo poduzetnitva i
obrta, HAMAG-BICRO

4.3. Osiguranje podrske mrezama poslovnih andela

Ministarstvo poduzetnistva i
obrta, HAMAG-BICRO

Prioritet 5. Privlacenje izravnih stranih investicija u visoko-
tehnoloske sektore i industrije u nastajanju

Provedbena institucija:

5.1. Ciljana promidzba sektora visoke i srednje-visoke
tehnologije

HAMAG-BICRO, Agencija za
investicije i konkurentnost/
Ministarstvo poduzetnistva i
obrta; Ministarstvo
gospodarstva

5.2. Napredne poslovne usluge za potencijalne ulagace u
sektorima visoke i srednje-visoke tehnologije

HAMAG-BICRO/
Ministarstvo poduzetnistva i
obrta
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Mjera

lil. TEMATSKI STUP: Poticanje suradnje i protoka znanja izmedu poslovnog, javnog i

znanstveno-istrazivackog sektora

Prioritet 1. Poticanje interakcije izmedu industrije i
znanstveno-istrazivackih institucija

Provedbena institucija:

Vremenski okvir

2018. 2019. 2020.

1.1. Uvodenje inovacijskih vaucera

HAMAG-BICRO/
Ministarstvo poduzetnistva i
obrta

1.2. Dodjela darovnica za kolaborativna istrazivanja

Ministarstvo gospodarstva,
Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta

1.3. Dodjela darovnica za ugovorna istrazivanja

Ministarstvo gospodarstva,
HAMAG-BICRO/
Ministarstvo poduzetnistva i
obrta

1.4. Provedba klasterskih inicijativa u okviru klastera
konkurentnosti

Ministarstvo gospodarstva,
Agencija za investicije i
konkurentnost

1.5. Poticanje temeljnih i industrijskih istrazivanja s
velikim inovativnim potencijalom u znanstveno-
istrazivackim institucijama

Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta

Prioritet 2. RjeSavanje drustvenih izazova kroz primjenu
inovacija

Provedbena institucija:

2.1. Dodjela darovnica za velike inovativne projekte koji
odgovaraju drustvenim izazovima

Ministarstvo gospodarstva

kroz vojno-gospodarske projekte

2.2. Pruzanje podrske inovacijskoj suradnji s inozemstvom

Ministarstvo gospodarstva
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2.3. Podrska inovacijama u pruzanju javnih usluga

atraktivnog okruzenja za world class istrazivace

Prioritet 1. Poticanje razvoja novih vjestina potrebnih za
istrazivanje, tehnoloski razvoj i inovacije

Ministarstvo uprave

IV. TEMATSKI STUP: Jacanje ljudskih potencijala za inovacije i omogucavanje stvaranja

Provedbena institucija:

Vremenski okvir

2018.

2019.

2020.

1.1. Institucionalizacija analize jaza vjestina u svrhu
uskladivanja struénog usavrsavanja i cjelozivotnog
ucenja s potrebama gospodarstva za inovacije

Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta

1.2. Reforma kurikuluma jaéanjem STEM disciplina i
uvodenjem poduzetnickih vjestina, jacanjem
generickih vjestina i kreativnosti poducavanja

Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta

1.3. Poticanje i razvoj programa cjelozivotnog uéenja
i izobrazbe istrazivaéa u podrucju istrazivanja,
tehnoloskog razvoja i inovacija

Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i
sporta/Ministarstvo
gospodarstva

1.4. Poticanje postdiplomskih studija u podruéjima
relevantnim za industriju

Ministarstvo gospodarstva

Prioritet 2.: Pruzanje poslovne podrske poduzetnicima u
podrucju istrazivanja, tehnoloskog razvoja i inovacija

Provedbena institucija:

2.1. Razvoj sustava akreditacije i osposobljavanja za
pruzatelje usluga na podruéju inovacija

Ministarstvo poduzetnistva i
obrta

I
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2.2. Dodjela darovnica MSP-ima za dobivanje
inovacijskih savjetodavnih usluga

HAMAG-BICRO/
Ministarstvo poduzetnistva i
obrta

Vremenski okvir

2018.

2019.

2020.

Prioritet 3. Poticanje izgradnje sustava utemeljenog na
znanstvenoj izvrsnosti i internacionalizaciji

Provedbena institucija:

3.1. Jacanje sustava znanstvenih stipendija

Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta

3.2. Povecéanje sposobnosti istrazivackih institucija
za privlaéenje financijskih resursa za istrazivanja,
razvoj i inovacije

Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta

3.3. Poticanje medunarodne mobilnosti (ulazne i
izlazne) istrazivaca i studenata te ukljucivanje u
medunarodne programe i mreze

Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta

3.4. Poticanje mobilnosti istrazivaca izmedu javnog i
privatnog sektora (darovnice za inovacijske
asistente)

Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta
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