NACIONALNO VIJECE ZA RAZVOJ LJUDSKIH
POTENCIJALA

OZNAKA: NVRLJP-00001-15-0026
Zagreb, 13. svibnja 2015.

Polaze¢i od svoje vizije kojom tezi stvaranju mjerljivog doprinosa razvoju hrvatskog drustva,
pridonosenju konkurentnosti hrvatskoga gospodarstva na globalnom trzistu, ravnomjernome
regionalnom razvoju, trajnoj zaposljivosti pojedinaca te ucinkovitoj javnoj upravi,

Uzevsi u obzir svoju misiju kojom utjece na donosenje i provedbu politika znacajnih za razvoj
ljudskih potencijala Republike Hrvatske poticanjem koordiniranih aktivnosti i1 sinergije
dionika u podrucjima obrazovanja i cjelozivotnog ucenja, trzista rada, aktivnoga gradanstva i
drustvene ukljucenosti;

Osiguravajuci uskladenost i koherentnost svojih aktivnosti i prijedloga s glavnim nacionalnim
strateSkim dokumentima kao $to su Industrijska strategija Republike Hrvatske 2014. - 2020.,
Strategija poticanja inovacija Republike Hrvatske 2014. - 2020. te Strategija obrazovanja,
znanosti i tehnologije i potic¢u¢i dugoroénu konvergenciju hrvatskih razvojnih politika s
obrazovnim smjernicama i politikama Europske unije;

Imajuci u vidu ostvarenje strateSkoga cilja povecanja broja visokoobrazovanih pojedinaca u
dobi izmedu 30 i 34 godine, uz ostalo i pove¢anjem stope zavrSnosti studiranja, posebice u
sektorski relevantnim podruc¢jima;

Na temelju c¢lanka 20. i ¢lanka 16. Poslovnika o radu (OZNAKA: NVRLJIP-00001-14-0002),
Nacionalno vijeée za razvoj ljudskih potencijala je elektronickim glasanjem provedenim od 8.
do 15. svibnja 2015. g. donijelo

PREPORUKE

o sektorski usmjerenom pristupu u definiranju upisnih kvota u
srednjosSkolskom i visokom obrazovanju

1. Preporucuje se Ministarstvu znanosti, obrazovanja 1 sporta da, u suradnji s Ministarstvom
rada i mirovinskoga sustava, izradi metodologiju odredivanja upisnih kvota u
srednjoskolskom i visokom obrazovanju. Metodologija se treba temeljiti na relevantnim
analiti¢kim podlogama te uzeti u obzir ,,Preporuke za obrazovnu upisnu politiku i politiku
stipendiranja®“ Hrvatskoga zavoda za zaposljavanje, razvojne gospodarske, nacionalne i
regionalne strategije i politike te negativan demografski trend. Metodologija takoder treba
uzeti u obzir makro ekonometrijski ili drugi odgovaraju¢i model za analizu buduc¢ih
potreba gospodarstva i trziSta rada u Republici Hrvatskoj (suficitarna zanimanja,
deficitarna zanimanja, zanimanja buducnosti) te za analizu potreba za novim modelima
edukacije (za inovacije, za poduzetnistvo, za odrzivi razvoj) i to na nacionalnoj razini i



razini Nomenklature prostornih jedinica za statistiku, tzv. NUTS2! regija za visoko
obrazovanje te na razini NUTS2 i NUTS3 regija za srednjoskolsko obrazovanje.

2. PreporuCuje se zadrzati ukupnu upisnu kvotu studenata u studijskim programima u
Republici Hrvatskoj uz preraspodjele sukladno ,,Preporukama za obrazovnu upisnhu
politiku 1 politiku stipendiranja“ Hrvatskoga zavoda za zaposSljavanje. Potrebno je
povecavati upisne kvote u podrucju prirodoslovlja, tehnologije, inzenjerstva i
matematike, tzv. STEM? podrudju i smanjiti upisne kvote u drustvenim znanostima s
iznimkom odredenih kvalifikacija u druStvenom i humanistickom podrucju svrstanima u
deficitarna zanimanja. Ova preporuka predlaze se provesti mjerama definiranja iznosa
pune subvencije participacije za troSkove studija redovitih studenata, odnosno
programskim ugovorima izmedu visokih ucili§ta i Ministarstva znanosti, obrazovanja i
sporta.

3. Preporucuje se Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta da, slijedom analiza rezultata
prvog petogodisSnjeg ciklusa reakreditacije koju je provela Agencija za znanost i visoko
obrazovanje, poduzme odgovarajué¢e mjere s ciljem daljnjeg osiguravanja i unapredivanja
kvalitete visokog obrazovanja, zastite studenata te odgovornog gospodarenja resursima.
Prvo, preporucuje se zabraniti daljnji upis u studijske programe koji ne zadovoljavaju
kriterije propisane Pravilnikom o sadrzaju dopusnice te uvjetima za izdavanje dopusnice
za obavljanje djelatnosti visokog obrazovanja, izvodenje studijskog programa i
reakreditaciju visokih uciliSta. Drugo, preporucuje se, u okviru predstoje¢ih izmjena i
dopuna Zakona o osiguravanju kvalitete u znanosti i visokom obrazovanju, a u skladu sa
Strategijom obrazovanja, znanosti i tehnologije, uvesti odredivanje kapaciteta visokih
ucilista po programu kako bi se onemogucio upis prekomjernog broja studenata koji bi
narusio kvalitetu njihovog obrazovanja.

4. Preporucuje se Ministarstvu rada i mirovinskog sustava te Hrvatskom zavodu za
zapoSljavanje da pripreme reviziju provedbenih smjernica Mjera aktivne politike
zapos$ljavanja (MAPZ), a Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta da primjenom
HKO-a u obrazovanju odraslih osigura kvalitetu i relevantnost programa obrazovanja
odraslih kako bi u kona¢nici mogli pozitivno diskriminirati odabir programa obrazovanja
odraslih, uvrstenih u Registar HKO-a, uskladenih s potrebama gospodarstva i trziSta rada.

Kako bi Nacionalno vijece za razvoj ljudskih potencijala u 2016. godini donijelo preporuke o
sektorskim prioritetima prema razinama obrazovanja (od 3. do 7. razine HKO-a):

5. Preporucuje se Hrvatskome zavodu za zapoSljavanje da, u odredivanju suficitarnosti i
deficitarnosti pojedinih zanimanja, ,,Preporuke za obrazovnu upisnu politiku 1 politiku
stipendiranja® na regionalnoj i nacionalnoj razini uskladi s nazivima srednjoskolskih i
studijskih programa, uzimajuci u obzir razine obrazovanja te znanstvena podrucja, polja 1
grane, odnosno obrazovna podrucja.

! Nomenclature des unités territoriales statistiques
2 Science, Technology, Engineering, Mathematics



6. Preporucuje se da Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta izradi prijedlog Mreze
Skolskih ustanova i programa, o ¢emu ¢e Nacionalno vijece za razvoj ljudskih potencijala
dati miSljenje te da se pri izradi toga uzme u obzir metodologija iz to¢ke 1. ovih
preporuka.

7. Preporucuje se Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta da izradi prijedlog revizije
dokumenta ,,Mreza visokih ucilista i studijskih programa u Republici Hrvatskoj*, o ¢emu
¢e Nacionalno vije¢e za razvoj ljudskih potencijala dati misljenje Nacionalnom vijecu za
znanost i visoko obrazovanje, kako bi isti sadrzavao kriterije ekonomske opravdanosti
pokretanja i provedbe studijskih programa koji se financiraju iz javnih sredstava te da se
pri izradi uzme u obzir metodologija iz toc¢ke 1. ovih preporuka.

OBRAZLOZENJE

Uzevsi u obzir zada¢e definirane ¢lankom 10. Zakona o Hrvatskome kvalifikacijskom okviru
(NN, broj 22/13) prema kojima Nacionalno vije¢e za razvoj ljudskih potencijala daje
preporuke o procesu planiranja i razvoja ljudskih potencijala u skladu s razvojnom strategijom
Republike Hrvatske i daje miSljenje o preporukama sektorskih vijeca oko upisne politike,
upisnih kvota i financiranja kvalifikacija iz javnih izvora, prema kvalifikacijama i prema
Zupanijama, u odsutnosti preporuka sektorskih vijeca, a u skladu sa svojom vizijom i misijom,
Nacionalno vijece za razvoj ljudskih potencijala odlucilo je donijeti preporuke o sektorski
usmjerenom pristupu u definiranju upisnih kvota u srednjoskolskom i visokom obrazovanju.

1. Trenutacni sustav odredivanja upisnih kvota na razini srednjoskolskog obrazovanja, koji
odreduju jedinice podru¢ne samouprave kao osnivaci, manjkav je jer nedostaje podataka,
izravne motivacije, ali i odgovornosti za procjenu buducih potreba gospodarstva i
dinamike trZiSta rada u postupku odredivanja upisnih kvota. To se treba osigurati
analizom 1 prognozom buduc¢ih potreba gospodarstva 1 trziSta rada na temelju
kvantitativnih i kvalitativnih postupaka koji ¢e biti osnova za uspostavu novih programa,
za promjene u sklopu postojec¢ih programa odnosno ukidanje nepotrebnih programa, sve
u skladu s donesenim viSegodiSnjim planovima obrazovanja na lokalnoj/regionalnoj
razini s jasno definiranim ciljevima i aktivnostima te periodickom evaluacijom na
godi$njoj razini. Promjenama u proceduri potvrdivanja upisnih kvota potrebno je
osigurati kontinuirano ispitivanje potraznje na razini kompetencija, u sklopu
lokaliziranog trzista rada. Takoder, unaprijedena metodologija definiranja upisnih kvota
na razini srednjoskolskog i visokoskolskog obrazovanja treba uzeti u obzir ,,Preporuke za
obrazovnu upisnu politiku i politiku stipendiranja* Hrvatskoga zavoda za zaposljavanje te
nacionalne razvojne politike i strategije poput Industrijske strategije Republike Hrvatske
2014. - 2020., Strategije poticanja inovacija Republike Hrvatske 2014. - 2020. i Strategije
obrazovanja, znanosti i tehnologije. Nacionalno vijeCe za razvoj ljudskih potencijala
podrzava inicijative resornih ministarstava u izradi analiza buducih potreba gospodarstva
1 trziSta rada koji bi trebali nadograditi postojecu analiticku matricu radi dobivanja
preciznijih podataka i oblikovanja promisljenije upisne politike te dati podatke za analizu
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potreba za novim modelima edukacije (za inovacije, za poduzetnistvo, za odrzivi razvoj i
dr.). Pritom je moguce upotrijebiti postoje¢e domace istrazivacke kapacitete
intenzivnijom suradnjom s javno-istrazivac¢kim institutima ili sveuciliStima koji posjeduju
ekspertizu u podru¢jima istrazivanja trziSta rada, a takav istrazivacki rad moguce je
financirati dijelom kroz redovite djelatnosti tih institucija, a dijelom natje¢ajima MZOS-
a, programima Hrvatske zaklade za znanost ili financiranjem u sklopu strukturnih
fondova EU-a. Unaprjedenje metodoloskih alata mora uzeti u obzir posebnost upisne
politike, odnosno njezin pomicni vremenski okvir te projiciranu dinamiku kretanja
ponude i potraznje poslova (,,zanimanja budu¢nosti* prema ,,zanimanja koja odumiru®) u
svjetlu usvojenih nacionalnih strateskih dokumenata te bi stoga metodologija trebala
unaprijediti mogucénosti odredivanja suficitarnosti i deficitarnosti zanimanja prema
razinama polja i grana u sklopu odredenih podru¢ja. Pritom je osim nacionalne razine
vazno uzeti u obzir potrebe lokalne i regionalne razine odnosno gradova i Zupanija s
obzirom na to da posebnost lokalnih gospodarstava i potreba trziSta rada zahtijeva
diferencirane programe lokalnih i regionalnih obrazovnih institucija koji mogu odudarati
od trendova na nacionalnoj razini.

Trenutni podaci govore o visokoj popunjenosti upishih kvota od 81,55% u akademskoj
godini 2014./2015. u Republici Hrvatskoj S$to navodi na moguénost zadrzavanja ukupne
upisne kvote studenata u studijskim programima, ali i na potrebu njezine preraspodjele
prema deficitarnim zanimanjima u STEM podrucju. Naime, Republika Hrvatska trenutno
je u vrhu EU-a po broju diplomiranih iz podru¢ja druStvenih znanosti, a dodatno se u
akademskoj godini 2014./2015. u drustveno i humanisticko podru¢je upisala polovica
svih studenata, Sto predstavlja neravnotezu u sustavu koju je potrebno korigirati
smanjenjem kvote u drustvenim, humanistickim i umjetnickim studijskim programima.
Takoder, posljednji rezultati Medunarodne procjene znanja i vjestina (PISA) iz 2012.
pokazuju da su hrvatski 15-godi$njaci znacajno ispod prosjeka ucenika 65 zemalja
Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD) obuhvacenih ispitivanjem na
podru¢ju matemati¢ke, prirodoslovne 1 Ccitalatke pismenosti, Sto nalaze potrebu
dugoro¢nog ulaganja u ta podrucja 1 mijenjanje negativnoga trenda, a jedna od mjera je 1
poticanje studiranja nastavnickih programa prirodoslovlja 1 matematike uz paralelno
unaprjedenje tih studijskih programa, kao i stjecanje odredenih kvalifikacija u
drustvenom 1 humanistickom podruc¢ju koje se posljednje cetiri godine nalaze u vrhu
trazenih kvalifikacija na trzistu rada u Republici Hrvatskoj. Ova tranzicija prema veem
broju upisnih kvota u STEM podrucju moze se poduprijeti mjerama definiranja iznosa
pune subvencije participacije za troSkove studija redovitih studenata odnosno
programskim ugovorima izmedu visokih uciliSta i Ministarstva znanosti, obrazovanja 1
sporta.

S obzirom na autonomiju sveuCiliSta pri odredivanju upisnih kvota, Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i sporta mora maksimalno iskoristiti rezultate reakreditacije kao
svoju polugu utjecaja na unaprjedenje kvalitete i upravljanja upisnim kvotama studijskih
programa odnosno iskoristiti dostupne pravne i financijske instrumente u slu¢ajevima
kada rezultat vanjskog vrednovanja kvalitete visokog obrazovanja AZVO-a u postupku
,» T ematskog vrednovanja ispunjenosti minimalnih uvjeta u postupku odobravanja novih
studijskih programa javnih sveucili§ta® ne rezultira zadovoljavajuéom ocjenom 1 pruza
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osnovu za prestankom ili uzimanjem dopusnice za rad. U tom smislu neizravni utjecaj na
upisne kvote, bez zadiranja u autonomiju sveuciliSta, mogucée je osigurati uvodenjem
kriterija kapaciteta za pojedini studijski program na temelju kriterija osiguravanja
kvalitete, kao 1 kriterija ekonomske opravdanosti iz Mreze visokih ucilista i studijskih
programa u Republici Hrvatskoj u postupcima reakreditacije studijskih programa koji se
financiraju iz Drzavnoga proracuna.

Veliki broj gradana u RH posjeduje nisku razinu obrazovnih kvalifikacija odnosno
nedovoljno stecene kljucne kompetencije za cjelozivotno ucenje koje nisu nadoknadene
odgovaraju¢im ukljuenjem u programe cjelozivotnog obrazovanja i1 obrazovanja
odraslih. Trenutno nezadovoljavaju¢i stupanj ukljucenosti gradana je osim financijskim
razlozima uvjetovan i aktualnom obrazovnom ponudom te njezinom kvalitetom, stoga je
nuzno unaprijediti kvalitetu 1 relevantnost ponude programa za obrazovanje odraslih.
Posljedi¢no, primjenom HKO-a u obrazovanju odraslih trebala bi se strukturirati i
akreditirati trenutno vrlo raznovrsna i1 Siroka ponuda formalnog i neformalnog
obrazovanja, posebice u dijelu osposobljavanja i usavrsavanja. Time bi se s jedne strane
osigurala kvaliteta programa obrazovanja odraslih te s druge strane njihova uskladenost s
potrebama gospodarstva i trzista rada, odnosno relevantnost za same korisnike.

S obzirom na to da se u dokumentu ,,Preporuke za obrazovnu upisnu politiku i politiku
stipendiranja Hrvatskoga zavoda za zaposljavanje, zbog povijesnih razloga, isprepli¢u
podru¢ja za kojima ne vladaju iste potrebe u gospodarstvu 1 na trziStu rada (npr.
elektrotehnika i racunarstvo) te razine obrazovanja (preddiplomska ili diplomska razina),
potrebno je napraviti reviziju provedbe analize deficitarnih i suficitarnih zanimanja.
Odnosno, prilikom odredivanja suficitarnosti i deficitarnosti pojedinih zanimanja
potrebno je da ,,Preporuke za obrazovnu politiku i politiku stipendiranja“ na regionalnoj i
nacionalnoj razini budu uskladene s nazivima srednjoskolskih i studijskih programa
uzimajuci u obzir razine obrazovanja te znanstvena podrucja, polja i grane, odnosno
obrazovna podrucja. Takoder je potrebno metodoloski unaprijediti glavni indikator koji
se koristi kao indikator zaposljivosti tj. stopu zapoSljavanja na nacin da se u brojniku
koriste podaci o zapoSljavanju po zanimanju koji se dobije iz Hrvatskoga zavoda za
mirovinsko osiguranje buduéi da je taj podatak to¢niji od evidencija o zapoSljavanju
Hrvatskoga zavoda za zapoSljavanje. Na taj ¢e se nacin do¢i do boljeg obuhvata svih onih
zanimanja koja se lakSe zaposljavaju te se osobe niti ne prijavljuju na Hrvatskome zavodu
za zaposljavanje.

Mreza Skolskih ustanova i programa je strateski dokument relevantan za odluc¢ivanje o
upisnim kvotama u srednjoskolskom obrazovanju te ¢e, sukladno odredbama Izmjena i
dopuna Zakona o odgoju i obrazovanju (NN, br. 152/14), o njemu Nacionalno vijeée za
razvoj ljudskih potencijala dati misljenje.

Mreza visokih ucilista i studijskih programa u Republici Hrvatskoj strateski je dokument
relevantan za odlucivanje o upisnim kvotama na studijske programe visokih ucilista 1
zbog tog razloga zahtijeva azuriranje u odnosu na prvu verziju iz 2011. godine. Prvi dio
moraju 1 nadalje Ciniti nuzni kriteriji za osiguravanje kvalitete, koji 1 sada ve¢ postoje te
potjeCu iz Pravilnika o sadrzaju dopusnice te uvjetima za izdavanje dopusnice za
obavljanje djelatnosti visokog obrazovanja. Drugi dio, koji se mora dodati, predstavljali
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bi kriteriji ekonomske opravdanosti pokretanja ili provedbe studijskih programa. U
pripremi drugog dijela po potrebi se mogu uvrstiti i dodatni kriteriji koji proizlaze iz
podataka dostupnih provedbom tocaka 5. 1 6. ove preporuke. Tako revidirani dokument i
kriterije treba Koristiti u inicijalnoj akreditaciji i periodi¢kim reakreditacijama studijskih
programa i to: (i) obje skupine kriterija za studije ¢ije se izvodenje financira iz Drzavnoga
proracuna — koriStenje prostora, opreme ili placanje kadrova, (ii) samo nuzne kriterije
osiguravanja kvalitete za studije Cije se izvodenje ne financira iz Drzavnoga prorauna —
koristenje prostora, opreme ili pla¢e kadrova.

PREDSJEDNICA NACIONALNOG VIJECA
ZA RAZVOJ LIJUDSKIH POTENCIJALA

prof. dr. sc. RuZica Beljo Lu¢i¢, v. r.



