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1. Kljuéni pokazatelji i referentne vrijednosti

Hrvatska Prosjek EU-a

2011. 2014. 2011.

2014.

Obrazovno siromastvo i smanjivanje potrosnje: izazovi za obrazovni sektor

Citanje 18,7% 12 17,8% 12
Udio 15Tgod|snjaka s loSim Matematika 20,9% 12 22,1% 12
rezultatima:

Prirodne znanosti ° 17,3% 12 16,6% 12

Javni rashodi za obrazovanje o o 13 o o5 13

kao postotak BDP-a 4,9% 5,1% 5,1% 5,0%
Ulaganja u obrazovanje 3 i - 3 X

G Ifekstierel) 26) EIalERRVEN Y2 10,5% 11,2% 13 10,5% 10,3% 13

kao udio u ukupnim javnim rashodima

Razina ste¢enog obrazovanja mladih u Europi
Udio osoba koje rano

050! o Muskarci 5,9% 3,1% ¢ 15,2% 12,7%
napustaju obrazovanje i .
osposobljavanje Zene 4,0% 2,3%" 11,5% 9,5%
dobna skupina 18 - 24
fmdine) P Ukupno . 5,0% 2,7% 13,4% 11,1%
Stjecanje tercijarnog Muskarci 19,5% 25,6% 31,0% 33,6%
obrazovanja > 5 3 3 3
(dobna skupina 30 - 34 Zene 28,5% 39,0% 38,7% 42,3%
godine) Ukupno 23,9% 32,2% 34,8% 37,9%

Poluge na razini politike za ukljuéivost, kvalitetu i mjerodavnost

Predskolski odgoj i obrazovanje o o i3 o o 13

(od 4. godine do dobi pocetka obveznog Skolovanja) © 7Af0% VA% 93,2% 93,9%
Bilo koja tema (ukupno) g 96,8% 13 84,6% 13

Sudjelovanje profesora u Obrazovanje djece s posebnim potrebama : 46,1% 13 . 32,4% 13

CEpESElEEY Viekulturna okolina : 9,1% 13 : 13,2% 13
Informati¢ke vjestine za poucavanje : 58,2% 13 : 51,0% 13

Ugenje stranih jezika Udio ucenika razine ISCED 2 koji uce dva il 50,0% 51,8% 12 63,0% Q12
viSe stranih jezika

Udio ucenika razine ISCED 3 u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju 71 5% 71.1% 13 50 4% 48.9% 13

(SOO) ’ o r o ’ o ’ o

St(_)pa zaposlenostj osopa ISCED 3 - 4 56,8% 47,3% 71,3% 70,8%

koje su nedavno diplomirale

prema ste¢enom obrazovanju _

(osobe izmedu 20 i 24 godine ISCED 5 - 8 68,5% 72,2% 82,5% 80,5%

koje su napustile

obrazovanje 1 - 3 godine ISCED 3 - 8 (ukupno) ° 62,7% 62,0% 77,1% 76,1%

prije referentne godine)

Dolazna mobilnost osoba koje su nedavno
diplomirale (prvostupnici)

Dolazna mobilnost osoba koje su nedavno
diplomirale (magistri)

.13

Obrazovna mobilnost
- 13

Sudjelovanje odraslih u
cjelozivotnom ucenju
(dobna skupina 25 - 64
godine)

ISCED 0 - 8 (ukupno) ° 2,6% 2,5% 8,9% 10,7%

Izvori: Eurostat (LFS, UOE, GFS); OECD (PISA, TALIS). Napomene: ® Referentna vrijednosti ET 2020; podaci se odnose na
ponderirani prosjek EU-a, kojim je obuhvaden razli¢iti broj drzava ¢lanica ovisno o izvoru; p=prekid u vremenskoj seriji, d=
definicija se razlikuje, o= okvirno, n= nepouzdano, = 2012., **>= 2013. Daljnje informacije nalaze se u odgovaraju¢em
odjeljku Sveska 1. (ec.europa.eu/education/monitor).

Slika 1.: Polozaj u odnosu na najbolje (vanjski

Udio osoba koje
rano napustaju
obrazovanje i...

v . Stjecanje
Losi rezultati iz / \ "
prirodnih znanostj / \ tercijarnog

—4 - obrazovanja
DR X
/Iz }\&\\\ Stopa zaposlenosti
¢ 3 osoba koje su

{ <
\ "'W, nedavno diplomirale
/
Losi rezultati i / Sudjelovanje
/ odraslih u uéenju

¢itanja
Predskolski odgoj i
obrazovanje

LoSi rezultati iz
matematike

@Hrvatska @Cilj EU-a Prosjek EU-a

Izvor: IzraCuni Glavne uprave za obrazovanje i kulturu koji se temelje na podacima Eurostata (LFS 2014. i UOE 2013.) i
OECD-a (PISA 2012., TALIS 2013). Napomena: svi rezultati rasporedeni su izmedu najvece (najbolji rezultati prikazani su u
vanjskom prstenu) i najmanje vrijednosti (najlosiji rezultati prikazani su u sredistu slike).
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2. Glavne prednosti i izazovi

Glavne su prednosti hrvatskog sustava obrazovanja i osposobljavanja niska stopa ranog
napustanja Skolovanja i visoka stopa nastavka Skolovanja nakon srednje strukovne Skole.
Pozitivne promjene u zemlji ukljucuju donosenje sveobuhvatne Strategije obrazovanja, znanosti
i tehnologije, koja ¢e biti glavni pokreta¢ reformi u nadolaze¢im godinama. U strategiji se
dubinski ocjenjuje stanje hrvatskog obrazovnog sustava i uspostavlja se ambiciozan program za
poboljSanje obrazovnih rezultata u svim obrazovnim sektorima.

Hrvatski obrazovni sustav istovremeno se suocava sa znatnim brojem izazova. Oni ukljucuju
poboljSanje obrazovnih rezultata u matematici u osnovnim i srednjim Skolama, modernizaciju
pocetnih nastavnih programa za strukovno obrazovanje u skladu s potrebama na trzistu rada te
povecanje pristupa visokom obrazovanju i smanjenje stope odustajanja od studija. Daljnji se
problemi javljaju prije i nakon obveznog obrazovanja i ukljucuju nisku stopu sudjelovanja u
predskolskom odgoju i obrazovanju te u cjelozivotnom ucenju. Hrvatska se suocava i sa znatnim
strukturnim problemima u smislu nedovoljnih kapaciteta u ustanovama predskolskog odgoja i
obrazovanja i nedovoljno zakonski uredena sustava obrazovanja odraslih za kojeg se izdvajaju
nedostatna financijska sredstva.

3. Ulaganje u obrazovanje i osposobljavanje

Hrvatski BDP smanjio se za 12,5 % od pocletka gospodarske krize 2008. Iako su se rashodi opce
drzave za obrazovanje kao udio u BDP-u postupno povecavali s 4,7 % BDP-a 2007. na 5,1 %
BDP-a 2013., Sto je malo iznad prosjeka EU-a koji je 2013. iznosio 5,0 %, ukupni rashodi
smanjivali su se.! Posljednjih pet godina ukupni iznos javnog financiranja visokog obrazovanja
smanjio se za 5 - 10 % (PL4SD 2014., str. 28.).

Europska komisija pokrenula je 2014. postupak za zaustavljanje pretjeranog drzavnog deficita
Hrvatske vrseci pritisak na Hrvatsku da smanji deficit i poveéa ucinkovitost javne potrosnje. U
kontekstu tih programa proracunske Stednje, europski strukturni fondovi cine velik udio
ulaganja Hrvatske u obrazovanje. Hrvatska c¢e dobiti financijsku pomo¢ EU-a za potporu
obrazovnoj reformi u razdoblju 2014. - 2020. od otprilike 450 milijuna EUR iz Europskog
socijalnog fonda i 270 milijuna EUR iz Europskog fonda za regionalni razvoj. To se moZze
usporediti s opcim rashodima Hrvatske za obrazovanje 2011. koji su iznosili otprilike 2,7
milijardi EUR.

Trogodisnjim pilot-programskim ugovorima usmjerenima na rezultate koji su potpisani s visokim
ucilistima ostvaren je napredak u smislu ucinkovitije potroSnje u visokom obrazovanju.
Sporazumima je pokriveno 10 % javnog financiranja do kraja akademske godine 2014./2015.
Zajednicki odbori sastavljeni od zaposlenika sveuciliSta i ministarstva proveli su 2014. prvi krug
pracenja ugovora usmjerenih na rezultate. Rezultati pracenja upotrijebit ¢e se kao osnova za
procjenu spremnosti svakog visokog uciliSta za pokretanje sporazuma o potpunom financiranju
u akademskoj godini 2015./2016.

4. Borba protiv nejednakosti

Hrvatska ima najnizu stopu ranog napustanja Skolovanja u EU-u (2,7 % 2014. u usporedbi s
prosjekom EU-a od 11,1 %) i stoga je ostvarila svoj nacionalni cilj iz strategije Europa 2020.
koji iznosi 4 %. Medutim, ovu stopu treba pazljivo tumaciti jer izazovi povezani s ukljucivosti i
kvalitetom osnovnog i srednjeg obrazovanja i dalje utje¢u na obrazovne rezultate mnogih
ucenika i kasnije na ishode na trzistu rada. U okviru nedavnog istraZivanja utvrdeno je da zbog
rane podjele obrazovanja (tj. u dobi od 14/15 godina) na strukovno i opc¢e obrazovanje, neke
skupine ucenika imaju ograni¢ene mogucénosti za visoko obrazovanje. To ukljucuje studente
podrijetlom iz siromasnih socioekonomskih sredina i muske studente opcenito (PL4SD 2014.).
Djevojke Cine gotovo dvije trecine svih osoba upisanih u op¢i smjer obrazovanja (gimnazija) koji

! Izvor: Eurostat, Rashodi opcée drzave prema funkcijskoj bazi podataka (COFOG).
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vodi izravno do sveuciliSnih smjerova, dok su mladiéi skloniji pohadanju strukovnih Skola koje
imaju izravnu vezu sa stru¢nim smjerovima (PL4SD 2014.).

U OECD-ovu Programu medunarodne procjene ucenika (PISA) za 2012., koji se odnosio na
petnaestogodisnjake, utvrdeno je da u Hrvatskoj njih 29,9 % nije pokazalo osnovne vjestine u
testovima iz matematike, dok je prosjek u EU-25 iznosio 22,1 % (OECD 2013.b). U testovima iz
¢itanja i prirodnih znanosti Hrvatska je imala rezultate slicne prosjeku EU-a, iako su utvrdene
iznenadujuce razlike izmedu spolova u testovima iz Citanja (loSe rezultate imalo je 27,6 %
mladicéa, a tek 9,5 % djevojaka). To je potvrda ranijih nalaza istrazivanja PIRLS (Medunarodno
istrazivanje razvoja Citalacke pismenosti) i TIMSS (Medunarodno istrazivanje trendova u znanju
matematike i prirodoslovlja) iz 2011. kojima se pokazalo da su desetogodiSnjaci u Hrvatskoj
jednako vjesti u citanju i znanosti kao i njihovi vr$njaci u drugim drzavama c¢lanicama EU-a, ali
njihove su matematicke vjestine mnogo slabije.

Udio kvalificiranih uditelja u Skolama koje su u socioekonomski povoljnijem polozaju (99,2 %) u
Hrvatskoj mnogo je visi od udjela kvalificiranih ucitelja u Skolama u nepovoljnu polozaju
(89,2 %, OECD 2013.a). Samo 9,1 % ucitelja osposobljeno je za poucavanje u visekulturnom ili
viSejezichom okruzenju. To je odraz homogenosti ucionica, ali i nedovoljne svijesti o
trenutacnim pedagoskim trendovima. Kad je rije¢ o poucavanju ucenika s posebnim obrazovnim
potrebama situacija je obrnuta jer je osposobljeno nesto manje od polovine svih uditelja u
osnovnim Skolama u Hrvatskoj (46 %). To je viSe nego u bilo kojoj drugoj drzavi EU-a u kojoj je
provedeno istrazivanje, osim u Poljskoj (56 %).

Stopa sudjelovanja u predskolskom odgoju i obrazovanju postupno je rasla tijekom posljednjeg
desetljeca, ali i dalje je medu najnizima u EU-u (71,4 % u odnosu na prosjek EU-a od 93,1 % u
2013.). Iz analize potpokazatelja vidljivo je da je to posljedica stope nesluzbene skrbi koja je u
Hrvatskoj via od prosjeka.? Dodatni je ¢imbenik nedovoljan broj slobodnih mjesta u vrti¢éima u
gradovima i manjim selima, zbog ¢ega je pristup otezan. Manjak drzavne skrbi na nekim je
mjestima zamijenjen pruzanjem privatne skrbi (slika 2.). Zbog strukture upravljanja, vrtici i
ustanove predskolskog odgoja i obrazovanja imaju razliCite razine tehnickih, financijskih i
ljudskih resursa te nije provedena dubinska analiza suvremenosti tih ustanova. S druge strane,
Hrvatska je poduzela korake za povecanje i uskladivanje kvalitete predskolskog odgoja i
obrazovanja izdavanjem nacionalnog kurikuluma za rani i predskolski odgoj i obrazovanje.
Kurikulum, koji je prvi takve vrste u Hrvatskoj, provodit ¢e se od Skolske godine 2015./2016.
(Narodne novine Republike Hrvatske br. 5/2015). Odluka je donesena nakon stupanja na snagu
ranijeg zakona u skolskoj godini 2014./2015. kojim je utvrden program obveznog predskolskog
odgoja i obrazovanja koje moraju proci sva djeca tijekom godine prije upisa u osnovnu Skolu
(Narodne novine Republike Hrvatske br. 107/2014).

Postupnom reformom strukture i kurikuluma sustava osnovnog obrazovanja, kako je najavljeno
u Strategiji obrazovanja, znanosti i tehnologije, postupno ¢e se preéi s postojeceg
osmogodidnjeg sustava® na jedinstveni devetogodi$nji sustav. U veljadi 2015., struéna radna
skupina, potpomognuta velikim brojem strucnjaka, pocela je raditi na opcoj reformi kurikuluma.
Rad na kurikulumima za pojedine predmete trebao bi pocleti u jesen 2015. Planira se
eksperimentalno uvesti novi kurikulum u Skolskoj godini 2016./2017., dok bi potpuna provedba
trebala poceti u skolskoj godini 2017./2018. Promjenama bi roditelji trebali biti vise uklju¢eni u
obrazovanje i Skolski zivot svoje djece, a bit ¢e uvedena i jasna ocekivanja, objektivnije
ocjenjivanje i evaluacije te smislenije i ucestalije povratne informacije za roditelje o
postignu¢ima njihove djece. Ucitelji i obrazovno osoblje oCekuju da ée se reformom ojacati
njihova uloga i uvesti visSi stupanj stru¢nosti te da ¢e im se omoguditi veca sloboda i kreativnost
u radu.

Autorovi izracuni na temelju tablica Eurostata o formalnoj skrbi za djecu prema dobnoj skupini i trajanju -%
stanovniStva svake dobne skupine (oznaka: ilc_caindformal) te o djeci za koju skrbe samo njihovi roditelji prema
dobnoj skupini -% stanovnistva svake dobne skupine (code: ilc_caparents).

Sustav unutar kojeg su ciklusi osnovnog i niZzeg srednjeg obrazovanja integrirani u jedan kontinuirani osmogodisnji
Skolski program i obi¢no se odvijaju u jednoj ustanovi.
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Visoka uciliSta 27

Srednje Skole 43

Osnovne skole 7

Vrtici i ostale pravne osobe koje provode programe predskolskog
odgoja i obrazovanja

0 500 1000 1500 2000 2500

®Javna ®Privatna

Izvor: Hrvatski zavod za statistiku; Agencija za znanost i visoko obrazovanje

5. Osuvremenjivanje skolskog obrazovanja

Kad je rijeC o transverzalnim vjestinama, kao sto su digitalne vjestine, znanje stranih jezika,
poduzetnistvo i ostalo, Hrvatska dostize prosjek EU-a, ali zaostaje u pogledu digitalizacije
nastavne prakse. Manje od 10 % studenata u Hrvatskoj pohada osnovne Skole koje se smatraju
skolama u kojima se podrzava digitalna tehnologija te u Skolama u Hrvatskoj u prosjeku postoji
jedno racunalo za 26 ucenika, dok je u Sloveniji, primjerice, omjer 10/1. Samouvjerenost
uCenika u koristenju informacijske i komunikacijske tehnologije na siguran, odgovoran i
operativan nacin malo je ispod prosjeka EU-a, a osobito je niska medu ucenicima u strukovnim
Skolama (European Schoolnet 2012.). Hrvatska je jedna od rijetkih zemalja EU-a u kojima
obrazovanje o informacijskoj i komunikacijskoj tehnologiji (IKT) ne pocinje na ISCED
(Medunarodna standardna klasifikacija obrazovanja) razini 1. (Europska komisija 2012.).

Prosjecan broj stranih jezika koje uce srednjoskolci odgovara prosjeku EU-a koji iznosi 1,5 po
uceniku. Udio ucenika na ISCED razini 2. koji uce viSe od 2 jezika takoder je zadovoljavajudi i
2012. je iznosio 51,8 %. Rezultati hrvatskih ucenika u dobi od 14 godina u citanju i slusanju na
prvom stranom jeziku (engleski) otprilike odgovaraju prosjeku EU-a, medutim rezultati u
pisanju na engleskom jeziku loSiji su od europskog prosjeka. Hrvatski ucenici posjeduju znatno
losije znanje drugog stranog jezika od njihovih vrSnjaka u EU-u. Samo 5 % ucenika u Hrvatskoj
postize zadovoljavajuéu razinu u ¢itanju, u odnosu na 15 % u EU-u (Europska komisija 2011.).

Povratne informacije koje su dali ucitelji o svom stru¢nom usavrSavanju i uporabi IKT-a u
ucionicama bile su opcenito pozitivhe, iako ima prostora za napredak. Prema Medunarodnom
istrazivanju OECD-a o poucavanju i ucenju (TALIS) iz 2013., 96,8 % ucitelja u zavrSnim
razredima osnovnih Skola proslo je osposobljavanje u posljednjih godinu dana, u usporedbi s
84,6 % u EU-u (OECD 2014.). Nadalje, 58,2 % ucitelja imalo je posebno osposobljavanje iz
IKT-a i time se Hrvatska nasla na vrhu drzava EU-a sudionica u istraZivanju. Medutim, udio
ucitelja koji su izjavili da Cesto upotrebljavaju IKT u predavanjima manje je ohrabrujudi
(23,5 %, u usporedbi s prosjekom EU-a koji iznosi 34 %). S druge strane, udio ucitelja koji
ucenicima dodjeljuju razli¢ite zadatke ovisno o njihovim pojedinacnim potrebama nalazi se iznad
prosjeka EU-a (51,2 % u usporedbi s 46 %).

Nedavne promjene u pogledu osiguranja kvalitete ukljucivale su reviziju Zakona o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli, ¢ime je stvorena osnova za razvoj sustava licenciranja
ucitelja i razrednika. Tim ¢e se sustavima osigurati da se Skole i nadlezna tijela javne uprave
posvete pruzanju redovitog stru¢nog usavrSavanja i oni su vazan dio osiguranja kvalitete u
Skolama. Provedba te mjere je u tijeku.
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Hrvatska je pocela provoditi gradansko obrazovanje u Skolskoj godini 2014./2015. kao
horizontalnu interdisciplinarnu temu u osnovnim i srednjim Skolama te kao eksperimentalni
izborni predmet u osmom razredu osnovne Skole (14/15-godisnjaci) u 34 Skole. Taj je pristup
utemeljen na rezultatima eksperimentalne provedbe gradanskog obrazovanja u 12 skola tijekom
dvije godine i na javhom savjetovanju o nacrtu kurikuluma koje je provedeno 2014. Postupno
uvodenje gradanskog obrazovanja ocekuje se u nadolaze¢im godinama.

Okvir 1. e-Skole

e-Skole inovativna je inicijativa za sveobuhvatnu digitalizaciju infrastrukture, poucavanja i
administracije u hrvatskim skolama. Strateska je vizija projekta stvoriti digitalno zrele Skole za
21. stoljece. Ciljevi su projekta sljededi:

sve Skole potpuno opremiti za IKT,

osposobiti ucitelje kako bi mogli u najvec¢oj mogucoj mjeri iskoristiti IKT u obrazovanju,
omoguciti Skolskom osoblju da se koristi racunalima u cilju uc¢inkovitije administracije,
stvoriti digitalno pismene, kreativne ucenike koji kriticki razmisljaju i spremni su ispuniti
zahtjeve na trzistu rada.

Projekt bi se trebao provoditi od 2014. do 2022. Ukupna vrijednost projekta je 180 milijuna
EUR, s tim da 85 % financiranja potjece iz fondova EU-a, a 15 % iz nacionalnih i lokalnih
proracuna. Dvostruki cilj projekta koji se sastoji od unapredenja infrastrukture i vjestina
odrazava se u financiranju EU-a koje dijelom potjece iz Europskog fonda za regionalni razvoj, a
dijelom iz Europskoga socijalnog fonda. Projekt ¢e se provoditi u dvije faze: faza pilot projekta
traje od travnja 2015. do prosinca 2017., faza glavnog projekta trajat ¢e od 2019. do 2022.

Prvi javni poziv na iskaz interesa objavljen je u prosincu 2014. i na njega se javilo 705 Skola.
Njih 150 (otprilike 10 % Skola u Hrvatskoj) odabrano je za sudjelovanje u trogodisnjoj pilot fazi
koja ¢e poceti u jesen 2015. Provedba pilot projekta stalno ¢e se nadzirati i provest ¢e se
zavrsno ocjenjivanje radi pripreme terena za nesmetanu provedbu glavnog projekta od 2019.
do 2022. Glavni ocekivani rezultati pilot projekta sljedeci su:

e ,sustav digitalne zrelosti” razvijen, isproban i preporucen svim Skolama,

e transparentni postupci u ,Skolskom oblaku” za koji su provedene i ispitane glavne
usluge,

e razvijeni digitalni obrazovni resursi za predmete iz podrucja znanosti, tehnologije,
matematike i inZzenjeringa (STEM) u odabranim razredima,

e integracija modernih tehnologija, obrazovnih resursa, metoda i alata u poucavanje i
ucenje u predmetima iz STEM-a u odabranim razredima,

e stvaranje ,zajednice prakse”, odnosno mreza ucitelja i skola za razmjenu najbolje
prakse,

e dovoljna razina digitalnih kompetencija uditelja, ravnatelja, stru¢nog i administrativnog
osoblja,

e dovoljna razina infrastrukture za IKT.

Provedba pilot projekta pocet ¢e empirijskim istraZivanjem razine digitalne zrelosti na kojoj se
trenutacno nalaze Skole u Hrvatskoj. Ljestvica koja se upotrebljava za mjerenje digitalne zrelosti
sastoji se od Cetiri razine:

1. osnovna (nulta) - ne postoji vizija i ne planira se IKT U Skolama,

2. pocetna - internet se upotrebljava samo u uredima skolske uprave, IKT se smatra
opremom,

3. e-osnazena - IKT se upotrebljava za administraciju, elementi IKT-a postoje u
poucavanju i ucenju, kao pomoc¢ nastavnicima, IKT se ne smatra samo opremom,

4. e-sposobna - IKT je ugraden u viziju Skole, u administraciju te u poucavanje i ucenje,
infrastruktura za IKT dostupna je na svim razinama, aktivho sudjelovanje u trajnom
stru¢nom osposobljavanju u tom podrucju;

5. e-zrela - IKT je potpuno ugraden u viziju Skole, Skola je centar zajednice koji iskoristava
mogucnosti IKT-a, Skola aktivho sudjeluje u projektima medunarodne suradnje
uporabom IKT-a.

Krajnji je cilj do 2022. povecati razinu ,digitalne zrelosti” u 60 % hrvatskih osnovnih i srednjih
Skola za barem jednu razinu.
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Prednost je ovog velikog pothvata u tome Sto se prepoznaje cinjenica da je infrastruktura
(oprema, internet velike brzine, Skolski oblak, elektronicke aplikacije, digitalni obrazovni
sadrzaji, digitalni i interaktivni udzbenici) povezana s razvojem digitalnih vjestina (iskljucivanje
papira iz Skolske administracije, uporaba IKT-a za komunikaciju s roditeljima i partnerima,
ugradivanje IKT-a u nastavnu praksu i programe, stjecanje samouvjerenosti u uporabi interneta
i IKT-a u ucenju). Ovakva velika reforma u potpunosti ovisi o suradnji ucitelja i nastavnog
osoblja te ucenika i roditelja, kao i o spremnosti nacionalnih i lokalnih nadleznih tijela da pruze
dovoljnu potporu u prijelaznoj fazi. To ¢e biti klju¢ni odlucuju¢i cimbenik uspjeha ovog
ambicioznog projekta.

6. Osuvremenjivanje visokoga obrazovanja

Udio osoba u dobi 30 - 34 godine koje su zavrsile tercijarno obrazovanje znatno se povecao
2014. Hrvatska se popela sa samog kraja, gdje se nalazila 2013. s 25,6 % (treéi po redu
najlosiji postotak nakon Rumunjske i Italije), na 32,2 %, Sto je blize njezinu nacionalnom cilju
od 35 % iz strategije Europa 2020., ali joS uvijek znatno ispod prosjeka EU-a od 37,9 %. To
neobi¢no povecanje postotka osoba koje su zavrsile tercijarno obrazovanje moze se objasniti
velikim povecanjem broja upisanih u tercijarno obrazovanje krajem devedesetih godina i u prvih
nekoliko godina ovog stolje¢a (Matkovi¢ 2009.a). Bez obzira na to, ako se promatra ukupno
stanovnistvo radne dobi, omjer osoba koje su zavrsile tercijarno obrazovanje i dalje je jedan od
najnizih u EU-u (18,5 % u usporedbi s prosjekom EU-a od 26 % i u usporedbi s drzavama koje
ostvaruju najbolje rezultate u EU-u s viSe od 35 %). Visoke stope odustajanja od studija dio su
problema i posebno su visoke u tradicionalno nedovoljno zastupljenim podrucjima kao Sto je
STEM. IstraZivanjem je otkriveno da su visoke stope odustajanja od studija posljedica
nedovoljnih sposobnosti pri upisu, ograniCene akademske i profesionalne orijentacije te
nedovoljnih financijskih sredstava (IRO 2011.).

Ishodi zaposljavanja osoba koje su zavrsile tercijarno obrazovanje u Hrvatskoj predstavljaju
problem. Samo 72,2 % osoba koje su nedavno zavréile tercijarno obrazovanje* pronade posao u
roku od jedne do tri godine od diplomiranja (prosjek EU-a iznosi 80,5 %), Sto pridonosi jednoj
od najvisih stopa nezaposlenosti mladih u EU-u. Vrlo velik udio psSrvostupnika nastavlja studij na
diplomskoj razini (viSe od 75 %), Sto moze biti naznaka nedostatnog priznavanja diploma
preddiplomskog studija na trziStu rada. Hrvatska je jedna od samo Sest drzava clanica EU-a u
kojima tako velik udio osoba nastavlja u programu drugog ciklusa (Europska komisija 2015.).
Zbog toga se, prema izvjeStajima, broj osoba koje su zavrsile tercijarno obrazovanje i rade
poslove za koje su prekvalificirane znatno poveéao od 2010. do 2013. (Europska komisija
2015.) Diplomom visokog ucilista istovremeno se nije mogla osigurati zastita mladih ljudi od
uc¢inaka krize u Hrvatskoj (slika 3.). Pored niskog gospodarskog rasta i slabe apsorpcije na
trziStu rada, u obrazovnom sustavu postoje i strukturni problemi koji pridonose visokoj stopi
nezaposlenosti mladih.

Jedan od problema nedostaci su mehanizma za osiguranje kvalitete u visokom obrazovanju.
Postojeci sustav reakreditacije studijskih programa djelotvoran je, ali ne premasuje kriterij
kvalitete ustanove. Stoga nedostaju pouzdani podaci o kvaliteti poucavanja i ishoda ucenja
studenata.

Jos jedan izazov predstavlja nesklad izmedu znanja i vjestina koje studenti stjecu za vrijeme
studija i onih koje traze poslodavci na trzistu rada. Otprilike 60 % svih upisa na visoka ucilista
odnosi se na podrudje drustvenih i humanisti¢kih znanosti, pri ¢emu studenti ekonomije cine
viSe od 30 % svih upisanih (Agencija za znanost i visoko obrazovanje 2014.). Hrvatska takoder
ima nerazmjerno velik broj visokih uciliSta u odnosu na veli¢inu studentske populacije.

Osobe u dobi od 20 do 34 godine koje su diplomirale izmedu jedne i tri godine prije referentne godine.
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Slika 3.: Stopa nezaposlenosti prema stecenom obrazovanju, osobe u dobi od 25 - 29
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Nadalje, sudjelovanje u visokom obrazovanju ima snaznu socijalnu dimenziju. Podjelom izmedu
sveucilisSnih i strucnih diploma studenti se dijele u socioekonomskom smislu, iako ta podjela
zapravo pocinje i ranije kada ucenici izaberu opdi ili strukovni smjer srednjeg obrazovanja.
Sustavom Skolarina kazZnjavaju se studenti stru¢no usmjerenih programa jer polovina studira
izvanredno i stoga nemaju pravo na drZzavne subvencije za Skolarine, smjestaj i prijevoz. Ti
studenti ne samo da su Cesto nizeg socioekonomskog podrijetla, ve¢ su i akademski slabiji jer
dolaze iz strukovnih Skola te rade na pola radnog vremena. Stoga postoji veca vjerojatnost da
¢e placdati kazne za svaki bod Europskog sustava prikupljanja i prenosenja bodova (ECTS) koji
tijekom godina nisu prikupili. To je posebna znacajka sustava financiranja hrvatskoga visokog
obrazovanja.

Prepoznavsi poteskoée s kojima se suoCavaju osobe koje su zavrsile tercijarno obrazovanje u
trenutku ulaska na trziste rada, hrvatska Vlada od prosinca 2013. u svim veleuciliStima i visokim
Skolama provodi pilot program pracenja zapoSljavanja diplomanata povezujuéi podatke o
studentima sa sveuciliSta s bazom podataka zaposlenih. Ovim ¢e se programom u buducnosti
modi:

e usporediti ustanove prema najvecoj uspjesnosti u postizanju zaposljivosti diplomanata,
e utvrditi jesu li steCene sposobnosti primjerene za trziste rada,

e utvrditi jesu li poslodavci zadovoljni s vjestinama diplomiranih zaposlenika,

e utvrditi kakve pla¢e mogu ocekivati diplomanti.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta narucilo je projekt izrade pregleda ucenja
temeljenog na radu u svim programima visokog obrazovanja u cilju razvoja politike u tom
podrudju i ugradnje tog kriterija u budude kriterije za osiguranje kvalitete na visokim udiliStima.
Naposljetku, povecale su se kvote za upis studenata starijih od 25 godina, ¢ime se pridonosi
povecéanju pristupa visokom obrazovanju. Buduéim i tekuc¢im studentima predmeta u podrucjima
STEM-a ponudit ¢ée se drzavne stipendije u cilju poticanja zaposljavanja u tim podruéjima i
stjecanja diploma iz tih podrucja.

U tijeku je provedba Hrvatskoga kvalifikacijskog okvira. Svrha je okvira pokrenuti modernizaciju
kurikuluma za visoko obrazovanje te srednje strukovno obrazovanje i osposobljavanje (SOO)
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uskladivanjem s potrebama na trziStu rada. Dugorocni je cilj smanjiti nesklad vjestina
uskladivanjem ponudenih studija sa zanimanjima koja su potrebna u gospodarstvu. Smanjenje
nesklada vjestina ostvarit ¢e se izradom pregleda sektora i zanimanja te uskladivanjem
standarda kvalifikacija i obrazovnih programa s njima. Do kraja lipnja 2015. u tu je svrhu
osnovano 6 od 25 sektorskih vijec¢a. Cijeli projekt koordinira Nacionalno vijeé¢e za razvoj ljudskih
potencijala koje je imenovano u lipnju 2014. i koje je pocelo razradivati preporuke o
ucinkovitom upravljanju za relevantne dionike.

7. Modernizacija strukovnog obrazovanja i osposobljavanja i
promicanje obrazovanja odraslih

Razina sudjelovanja u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju na srednjoskolskoj razini
medu najviSima je u EU (71,1 % u odnosu na prosjek EU-a koji je 2013. iznosio 48,9 %).
Medutim, stopa zaposlenosti osoba koje su nedavno zavrdile srednje obrazovanje® znatno je
ispod prosjeka EU-a (47,3 % 2014. u usporedbi s prosjekom EU-a od 70,8 %) i treci je najnizi
postotak u Europi nakon Italije i Grcke. Jaz u zaposljavanju izmedu mladih koji su zavrsili
srednje obrazovanje i onih koji su zavrsili tercijarno obrazovanje veéi je nego u drugim
drzavama EU-a, posebno 1 - 3 godine nakon stjecanja kvalifikacija. Nacionalne studije dosad su
pokazale da je stopa zaposljavanja nakon trogodisnjih strukovnih obrazovnih programa bila
nesto bolja od stope zaposljavanja nakon cetverogodisnjih strukovnih programa u pogledu
poslova koji odgovaraju podrucju za koje su se osobe Skolovale i ishodima ucenja. Medutim,
manje od polovine polaznika programa strukovnog obrazovanja i osposobljavanja po njegovu
zavrSetku uspije dobiti posao u podrucju za koje su se Skolovali (Matkovi¢ 2009.b). Stoga je,
opcenito, prijelaz iz Skole na trziste rada tezak zbog =zastarjelih programa strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja te ograni¢enih moguénosti za ucenje temeljeno na radu, zbog
Cega dolazi do neuskladenosti vjestina.

Obrazovanje odraslih u Hrvatskoj obiljezeno je slabim upravljanjem. Samo 2,5 % odraslih osoba
u Hrvatskoj sudjelovalo je 2014. u obrazovanju i osposobljavanju u usporedbi s prosjekom EU-a
od 10,7 %, a taj se postotak joS smanjivao u posljednje dvije godine. Poslodavcima su se 2014.
uvele vece potpore za osposobljavanje. Poslodavci sada mogu traziti porezne olaksice u iznosu
do 60 % opcih troskova obrazovanja odraslih i 25 % troSkova posebnog osposobljavanja. Mala i
srednja poduzeéa imaju do 80 % poreznih olakSica (Hrvatski sabor 2014.a). Medutim, ukljucio
se mali broj poduzeca, dijelom zbog nedovoljne upoznatosti s tom moguénoscu, a dijelom zbog
slozenosti povezanih administrativnih postupaka (Rinaldi et al. 2012.)

Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije donesena je 2014. (Hrvatski sabor 2014.b). U njoj
se naglasava vaznost boljeg povezivanja obrazovanja i osposobljavanja s trziStem rada te
unaprjedenje ishoda ucenja i vjestina. Njezina su vodeca nacela sljedeca:

e fleksibilni SOO s pomoc¢u modularnih programa,

¢ odgadanje specijalizacije do viSih razreda u cilju povecanja fleksibilnosti buducée radne
snage,

e pruzanje opceg obrazovanja i klju¢nih sposobnosti kao osnove za daljnje obrazovanje i
cjelozivotno ucenije,

e postupno uvodenje u¢enja temeljenog na radu,

e priprema i provedba modela predvidanja temeljenog na potrebama, planovima i
trendovima u sektorima SOO-a na zupanijskoj, regionalnoj i nacionalnoj razini,

e olakSavanje prelaska sa SOO-a na razini srednje Skole na razliCite oblike visokog
obrazovanja kroz dodatne obrazovne programe,

5 Osobe u dobi od 20 do 34 godine koje su prekinule skolovanje izmedu jedne i tri godine prije referentne godine.
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Dodatni je cilj strategije uspostaviti regionalne centre kompetentnosti za strukovno obrazovanje
i osposobljavanje i ponuditi poboljSane programe u ustanovama za strukovno obrazovanje i
osposobljavanje na temelju analize potreba kojom se uzimaju u obzir strategije regionalnog
razvoja.

Nadalje, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta izraduje Program razvoja strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja koji ¢e biti donesen do kraja 2015. Program c¢e biti prvi korak u
postupku sustavne reforme strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u skladu s metodologijom
Hrvatskoga kvalifikacijskog okvira. Istovremeno se u 54 Skole u Skolskoj godini 2014./2015.
nastavljaju provoditi pokusni kurikulumi za SOO. Pokusni kurikulumi temelje se na ishodima
ucenja i kompetencijama preporuenima u 27 standarda zanimanja i kvalifikacija koje su
utvrdila sektorska vijec¢a. Financiranje SOO-a u Hrvatskoj organizirano je prema tradicionalnom
modelu u kojem privatni sektor igra manju ulogu. Zbog toga odrzZivost reforme SOO-a u velikoj
mjeri ovisi o financiranju iz Europskog socijalnog fonda i kapacitetima ljudskih resursa u
Skolama. U programskom razdoblju 2014. - 2020. Europski socijalni fond (ESF) poduprijet ¢e
razvoj dodatnih nastavnih programa strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u prioritetnim
sektorima (turizam i ugostiteljstvo, strojarstvo i elektrotehnika, informacijske i komunikacijske
tehnologije (IKT), poljoprivreda i zdravstvo), dok ¢e se nacionalni program strukovnoga
obrazovanja i osposobljavanja razviti koristenjem nacionalnim sredstvima.
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1. Glavni zakljucci visenacionalne analize

Ovo prvo izdanje Pregleda obrazovanja i osposobljavanja u razdoblju mandata Jean-Claudea
Junckera na cCelu Komisije objavljuje se u trenutku u kojem se nanovo snazno ocituje potreba
Europe za dugoro¢nim rjeSenjima za sve dublju drustvenu krizu. Obrazovanje je temelj buduce
gospodarske vitalnosti Europe. Obrazovanjem se poticu mogucnosti zaposljavanja,
produktivnost, inovativnost i poduzetnicki duh buduce generacije radnog stanovnistva.

Medutim, osposobiti osobe za zaposljavanje tek je dio Sireg programa. Obrazovanje ima i
jednako vaznu ulogu u stvaranju boljeg drustva. Obrazovanim osobama manje prijeti opasnost
od marginalizacije i socijalne iskljucenosti. U slu¢aju udinkovitog obrazovanja naglasak je na
ukljucivosti i radi se o tome da se svakom gradaninu osigura prilika da razvije talente i postane
akterom u =zajednickoj buduénosti. Za izgradnju ucinkovitih sustava obrazovanja i
osposobljavanja potrebno se usredotoliti na ukljuenost kao sastavni dio opce potrage za
izvrsnoscu, kvalitetom i relevantnoscu. Ti se ciljevi jasno odrazavaju u glavnom cilju strategije
Europe za 2020. u podrucju obrazovanja.

No posljednji dostupni podaci ukazuju na zabrinjavaju¢i pad ulaganja u obrazovanje trecu
godinu za redom ¢ime se ugrozava napredak EU-a prema ostvarenju tih ciljeva. U sljedeéim je
drzavama Clanicama doslo do smanjenja ulaganja najmanje tri godine za redom, Nizozemskoj,
Finskoj, Portugalu, Italiji, Spanjolskoj, Irskoj i Ujedinjenoj Kraljevini. S demografskog stajalista
potonje Cetiri zemlje pokazale su se najproblematic¢nijima. U Pregledu obrazovanja i
osposobljavanja 2015. pokazuje se da su uzajamno ucenje i razvoj politika utemeljenih na
dokazima od klju¢ne vaznosti u cilju poboljSanja djelotvornosti i ucinkovitosti ulaganja.

Ukljucivost

Obrazovni manjak ili udio mladih koji nisu dosegnuli minimalne standarde u obrazovanju danas
je jedan od najvecih izazova u Europi. Iako bi se obrazovanjem trebalo stvoriti jednake uvjete
za sve, socioekonomski kontekst i imigrantsko podrijetlo i dalje bitno odreduju mogucnosti i
rezultate. Stoga nijedna drzava clanica EU-a nije uspjela sniziti stopu loSseg uspjeha u
obrazovanju ispod 15 % medu petnaestogodiSnjacima niskog socioekonomskog statusa. U
Bugarskoj, Cipru, Rumunjskoj, Grckoj, Slovackoj i Madarskoj viSse od polovine osoba niskog
socioekonomskog statusa nije u moguénosti rijesiti prilicno osnovne matematicke zadatke.

Prekid Skolovanja bez stjecanja punog srednjoskolskog obrazovanja josS je jedna znacajka
obrazovnog manjka. Na stopu broja osoba koje rano napustaju obrazovanje i osposobljavanje
(trenutacno 11,1 % u EU-u), kao i na loS uspjeh u stjecanju osnovnih vjestina, snazno utjece
status roditelja. Osim toga, oko 60 % onih koji rano napuste Skolovanje kasnije je profesionalno
neaktivno ili nezaposleno, ¢ime se pokazuje kako obrazovni manjak ima dugorocne i ozbiljne
posljedice.

Osiguravanje boljeg pristupa visokom obrazovanju postaje teze zbog nedostatka ukljudivosti u
ranijim godinama Skolovanja. Stopa stjecanja tercijarnog obrazovanja u EU-u trenutacno iznosi
37,9 %, ali socijalna dimenzija visokog obrazovanja i dalje je problem. Niz ¢imbenika utjece na
pristup tercijarnoj razini obrazovanja medu nedovoljno zastupljenim skupinama, medu ostalim,
njihov uspjeh i angaZman u ranijim fazama obrazovanja. Istodobno, s diversifikacijom
studentske populacije sustav visokog obrazovanja morat e se prilagoditi kako bi se sprijecilo da
studenti koji dolaze iz nepovoljnijeg okruzenja odustanu od obrazovanja prije stjecanja diplome.

Snazan primjer toga kako se obrazovanjem mogu stvoriti jednaki uvjeti odnosi se na napredak
u ostvarivanju glavnog cilja strategije Europe za 2020. u podrudju obrazovanja studenata koji
su rodeni u inozemstvu. U slucaju mladih osoba rodenih u inozemstvu koje su stigle u novu
drzavu boravista prije pocetka obveznog obrazovanja stope ranog napustanja skolovanja i
stjecanja tercijarnog obrazovanja gotovo su jednake osobama rodenim u zemlji. Medutim,
ucenici rodeni u inozemstvu koji dolaze tijekom obveznog obrazovanja manje su uspjesni i
potrebna im je ciljana potpora.

Mnoge odrasle osobe, nakon Sto nisu uspjele steé¢i dovoljnu razinu znanja, vjestina,
kompetencija i sposobnosti tijekom pocetnog obrazovanja, zastanu na radnim mjestima niske
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kvalitete na kojima se nude slabe mogucnosti za razvitak karijere ili se ne pruza dovoljna
motivacija za dodatno ucenje. Svaka Cetvrta odrasla osoba u Europi zastala je u stupici
nedovoljno razvijenih vjestina. Tako im se ograniava pristup trzisStu rada i istodobno zatvaraju
mogucnosti za daljnje obrazovanje ili osposobljavanje.

U Pregledu obrazovanja i osposobljavanja 2015. utvrduju se tri vrste instrumenata politike
kojima bi se moglo pridonijeti poboljSanju ukljucivosti europskih sustava obrazovanja i
osposobljavanja ¢ime se rjeSava obrazovni manjak. Proces zapocinje s predskolskim odgojem i
obrazovanjem koji pomaZze u smanjenju utjecaja socioekonomskog statusa na buduca
postignu¢a u obrazovanju. Vazno je ukljucivanje, a u nekim su slucajevima vazne i mjere
pozitivne diskriminacije, primjerice teCajevi jezika, ciljani programi potpore siromasnim
podrucjima, kvantitativni ciljevi za skupine u nepovoljnom polozaju i smjernice za ucenje kod
kuce.

Inclusion of early school CPD needs in lower secondary
leaving in teacher education by domain
education and CPD

Students with special needs
U 58
Individualised learning
W 49
Career guidance and counselling
W 42

N, Student behaviour and classroom management

A W 41
'? Multicultural or multilingual setting
W 58

Drugo, uditelji imaju vaznu ulogu u uklju¢ivom obrazovanju. Kako bi ih se osposobilo u podrucju
posebnih obrazovnih potreba, rada u viSekulturalnom okruzenju i individualiziranog ucenja,
mora im se ponuditi stimulativno i dostupno trajno stru¢no usavrSavanje. U pocetnom
obrazovanju nastavnika potrebno je obuhvatiti pitanja obrazovnog manjka, ukljucujuéi los
uspjeh u stjecanju osnovnih vjestina i c¢imbenike rizika povezane s ranim napusStanjem
skolovanja.

Trece, u sustavu obrazovanja i osposobljavanja treba omoguciti fleksibilnije prijelaze, bilo medu
razinama obrazovanja, bilo izmedu strukovnog i opéeg obrazovanja ili izmedu trziSta rada i
obrazovanja odraslih. Ulenici u nepovoljnom polozaju posebno imaju koristi od propusnih i
netradiconalnih putova ulaska u sustav visokog obrazovanja i u sustav obrazovanja koje se
pruza kao druga prilika. Kontinuirano ucenje klju¢no je za 66 milijuna odraslih osoba koje su u
najboljem slucaju stekle nize srednjoskolsko obrazovanje, ali samo 4,4 % njih sudjeluje u
programima obrazovanja odraslih.

Kvaliteta

Prosirenje pristupa obrazovanju i osposobljavanju klju¢ni je aspekt uklju¢enosti. Medutim razvoj
ucinkovitih, djelotvornih i receptivnih sustava obrazovanja i osposobljavanja znaci da treba
gledati dalje od razine stjecanja diploma i snazno se usmjeriti na kvalitetu obrazovnih
programa. Unato¢ sve vecem koriStenju kvalifikacijskih okvira i naglasku na rezultate ucenja u
medunarodnim se procjenama i dalje ukazuje na velike razlike u razinama znanja medu
zemljama.
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U Pregledu obrazovanja i osposobljavanja 2015. naglasak je na cCetiri podrucja instrumenata
politike. Prvo, s kvalitetom treba poceti rano. Iako je sudjelovanje u predskolskom odgoju i
obrazovanju gotovo potpuno u sve veéem broju drzava clanica EU-a, malo se zna o kvaliteti
nastave ili o potrebnim interakcijama izmedu djece, osoblja, upravIJacklh tijela i roditelja.
Mnoge drzave ¢&lanice (Belgija - germanofono podrudje, Bugarska, Cedka, Francuska, Itallja
Cipar, Poljska, Portugal, Slovacka, Ujedinjena Kraljevina - Wales i Sjeverna Irska) ne pruzaju
obrazovne smjernice za cijelu fazu predskolskog odgoja i obrazovanja. U predskolskom odgoju i
obrazovanju nedostaje koherentna vizija, posebno u pogledu upravljanja i financijskih potreba.

Drugo, usmjerenost na kvalitetu znadi rjeSavanje loSeg uspjeha u stjecanju osnovnih vjestina i
pomaganje udenicima i studentima da ojacaju kompetencije koje su im potrebne na sve
konkurentnijem medunarodnom trzistu rada. U Pregledu obrazovanja i osposobljavanja 2015.
navodi se jedan od primjera: znanje stranog jezika i dostupna infrastruktura za poducavanje i
ucenje jezika.

Zbog sve veceg postotka ucenika koji kod kuce govore jezikom koji je drugaciji od jezika na
kojem se odvija nastava drzave Clanice trebaju razviti nove pristupe poducavanju i ucenju jezika
iskoristavajuc¢i postojec¢u raznolikost kako bi se povecala svijest i razvile metalingvisticke
vjestine. 1 dalje 18 % ucenika u osnovnoskolskom obrazovanju i 10,3 % ucenika u
srednjoskolskom obrazovanju ne uci ni jedan strani jezik. Te postotke treba smanjiti, a
poboljsati rezultate ucenja kako bi se prevladale jezi¢ne prepreke u uc¢enju i mobilnosti na radu.

Traditional HEIs providing Share of teachers Compulsory induction,
distance learning, e-learning needing CPD on ICT mentoring and CPD for
and blended learning skills for teaching teachers

,’ 57 %
g

'&Sﬂ . {&

Trece, kvaliteta se moze bolje iskoristiti putem inovacija i digitalnih tehnologija. U visokom
obrazovanju, na primjer, to utjeCe na izvodenje nastave, usvajanje boljih metoda ocjenjivanja i
nove oblike certificiranja. Masovni otvoreni internetski tecajevi i ostali napredak u podrucju
digitalnih tehnologija predstavljaju izazov za ulogu i ustroj institucija visokog obrazovanja.
Zauzvrat, analize velikih podataka na temelju iskustava digitalnog ucenja mogu se koristiti za
jacanje procesa i rezultata te mogu biti od pomodi u borbi protiv visokih stopa odustajanja od
studija.

Naposljetku, svi ti napori za podizanje kvalitete europskih sustava obrazovanja i
osposobljavanja uvelike ovise o kompetencijama nastavnika, o postavljanju visokih standarda
za njihovo pocetno obrazovanje, uvodenje u posao i trajno stru¢no usavrsavanje. To je Cetvrto
podrucje instrumenata politike za poboljSanje kvalitete kako je utvrdeno u Pregledu obrazovanja
i osposobljavanja 2015. Ono se odnosi i na ravnatelje skola, koji trebaju odrediti vrijeme i
sredstva za poticanje nastavnika da rade zajedno, uvedu raznolikost u svoju nastavu, poboljSaju
individualizirano ucenje te da uéenicima pruze smjernice tijekom njihova obrazovanija.
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Relevantnost

U Pregledu obrazovanja i osposobljavanja 2015. uvazava se nezaposlenost mladih kao jedan od
stalnih izazova Europe i utvrduju se tri podrudja instrumenata politike za poboljSanje
relevantnosti obrazovanja za trziSte rada. Prvo, strukovno obrazovanje i osposobljavanje jaca
relevantnost za trzista rada kombiniranjem ucenja u Skoli i na radnom mjestu. Njime se
osigurava stalna povratna sprega izmedu zahtjeva poslodavaca te koncepcije i ocjenjivanja
obrazovnih programa, profesionalnih standarda i ispitivanja ucenika. Naukovanja su najpoznatiji
primjer takvog kombiniranog ucenja u skoli i na radnom mjestu.

Analiza je, medutim, pokazala da se rezultati strukovhog obrazovanja i osposobljavanja te
pristup kvalitetnim programima strukovnog obrazovanja i osposobljavanja znatno razlikuju
medu drzavama clanicama. Takoder, ucenje temeljeno na radu nije jednako zastupljeno u
sustavima strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, unato¢ njegovoj vaznosti u poboljSanju
relevantnosti. U slucaju strukovnog obrazovanja i osposobljavanja kvaliteta i relevantnost usko
su povezane. No u vedini drzava Clanica postoji znatan prostor za poboljSanje kad je rije¢ o
strukovnom obrazovanju i osposobljavanju te bi bolje iskoriStavanje tog potencijala vjerojatno
moglo pridonijeti njegovoj privlacnosti.

Drugo, u usporedbi sa strukovnim obrazovanjem i osposobljavanjem osobe s diplomom visokih
ucilista imaju bolje izglede za zaposljavanje (80,5 %) nego mladi sa srednjoskolskom diplomom
(70,8 %). No dok se izgledi za zaposljavanje polako poboljSavaju za one sa srednjoskolskim
obrazovanjem, stope zaposlenosti za osobe koje su stekle visoko obrazovanje stagniraju. Osim
toga, rijetki viSenacionalni dostupni podaci daju naznaciti da neuskladenost izmedu vjestina i
zanimanja i dalje postoji u slucaju osoba koje su stekle visoko obrazovanje. Medu diplomiranim
je studentima 25 % njih na radnim mjestima za koje se uobicajeno ne smatra da zahtijevaju
visokoskolsko obrazovanje. Te cinjenice dovode u pitanje relevantnost vjestina i kvalifikacija na
trzistu rada.

Izazov je za drzave Clanice osvijestiti visoka uciliSta o potrebama na trziStu rada. No praktic¢na
provedba te ideje i dalje je slabo prisutna diljem Europe. Nanovo se uzajamno ucenje i razvoj
politika utemeljenih na dokazima pokazuju od klju¢ne vaznosti. PoboljSanja se mogu postici
boljim, sustavnim koristenjem informacija koje stizu s trziSta rada, bilo da se radi o
predvidanjima ili o pracenju osoba koje su stekle visoko obrazovanje. Cvrsée ugraditi u visoko
obrazovanje ucenje utemeljeno na radu znacilo bi jo$ jedno poboljSanje, kao sto je vec slucaj u
nekim dijelovima Europe.

EU average share of initial Regular graduate . .
; . ) Policy levers for effective
VET students in combined tracking surveys S .
) : adult learning interventions
school- and work-based learning used systematically
co-financing of employers'
investments in learning
N

f, ' financing of learning for
under-represented groups
2 Gc 5 % f _‘
® <
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Naposljetku, vjestine i kvalifikacije ne ostaju zauvijek relevantne. U tre¢em podrucju
instrumenata politike prepoznaje se da ¢e doskolovanje i unapredenje vjestina biti potrebni kako
bi se osiguralo da vjeStine radno sposobnog stanovnistva ostanu relevantne na dinami¢nom
trzistu rada. U Pregledu obrazovanja i osposobljavanja 2015. jasno se pokazuje da ¢e drzave
¢lanice morati ponovno promisliti o intervencijama u podrucju obrazovanja odraslih kako bi se
povecalo njihovo sudjelovanje u osposobljavanju nakon pocetnog obrazovanja. Ono trenutacno
iznosi 10,7 % diljem Europe.

2. Glavni zakljucci analize po drzavama

Drugo dio Pregleda obrazovanja i osposobljavanja 2015. sastoji se od dvadeset osam izvjeséa o
pojedinacnim zemljama koja se mogu pronadi na internetu (ec.europa.eu/education/monitor).
Izvies¢a o zemljama imaju slicnu strukturu kao u prvom dijelu. Njima se dopunjava
visenacionalna analiza specificnim podacima i informacijama po drzavama o mjerama politike i
najnovijim reformama.

AT Stopa ranog napustanja Skolovanja u Austriji niza je od prosjeka EU-a. Sustav
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u zemlji dobro je prilagoden trziStu rada. Taj
je ¢imbenik pridonio tome da Austrija ima jednu od najnizih stopa nezaposlenosti mladih
u EU-u. Ipak, za ucenike rodene u inozemstvu postoji triput veca vjerojatnost da rano
napuste Skolovanje nego ucenici rodeni u zemlji. UspjeSnost u obrazovanju i dalje
znatno ovisi 0 socioekonomskom statusu roditelja. Visoko obrazovanje ne prima
dovoljno sredstava te nedostaje dosljednog strateSkog usmjerenja. Stopa napustanja
visokog obrazovanja i dalje je visoka, a primjecuje se i manjak u broju osoba koje se
stekle visoko obrazovanje u podrudjima matematike te znanstvenim i tehnoloskim
disciplinama.

BE Belgijski obrazovni sustav u prosjeku i dalje dobro funkcionira. Sudjelovanje u
predskolskom odgoju i obrazovanju gotovo je potpuno za djecu stariju od tri godine, a u
pogledu stope ranog napustanja Skolovanja primjecuje se silazni trend. Stopa javnih
izdataka za obrazovanje medu najviSima je u EU-u, a velike reforme obrazovanja
provode se u sve tri jezicne zajednice. Postoji, medutim, nejednakost u podrucju
visokog obrazovanja koja je povezana sa socioekonomskim statusom i imigrantskim
statusom te velikim razlikama u pogledu uspjesnosti medu Skolama. Postoje i izrazene
razlike u svladavanju osnovnih vjestina i stopama ranog napustanja Skolovanja medu
zajednicama i regijama. Obrazovno postignu¢e u sustavu strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja je slabo. Skolama koje su u nepovoljnim okruzenjima nedostaju iskusni
nastavnici i ravnatelji, a postoje i problemi povezani s kapacitetom i kvalitetom
obrazovne infrastrukture. Prijelaz iz Skolskog u radno okruzenje vrlo je tezak za mlade
koji napustaju sustav obrazovanja i izobrazbe nakon Sto su u najboljem slucaju stekli
diplomu nizeg srednjeg obrazovanja Za provedbu reformi trebat ¢e veliki napori Sirokog
niza dionika.

BG Bugarska je nedavno poboljsala svoju udinkovitost u pogledu stjecanja osnovnih
vjestina i tercijarnog obrazovanja. Medutim, jos treba poboljsati sveukupnu kvalitetu i
ucinkovitost sustava Skolskog obrazovanja i sposobnost ustanova visokog obrazovanja
da odgovore na potrebe trziSta rada. Pristup obrazovanju za djecu u nepovoljnom
okruzenju, posebno Roma, i dalje je izazov. Kvaliteta je sustava strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja u Bugarskoj nedostatna, medu ostalim, i u pogledu
integracije u sustav opéeg obrazovanja. Stopa sudjelovanja odraslih u ucenju medu
najnizima je u EU-u.

CY Na Cipru se stopa ranog napustanja Skolovanja snizava posljednjih godina, a stopa
stjecanja tercijarnog obrazovanja jedna je od najviSih u EU-u. Medutim, iza te pojave
skriva se nedostatak ucinkovitosti u javnoj potrosnji i relativno niska kvaliteta rezultata
obrazovanja. Na razini EU-a Cipar se suoCava s jednom od najnizih stopa zaposljivosti
osoba koje su stekle visoko obrazovanje a koje su nedavno zavrSile obrazovanje i s
nezadovoljavaju¢om razinom uspjesnosti u osnovnim vjestinama studenta i mladih
osoba. U zemlji je zabiljeZzena i jedna od najnizih stopa sudjelovanja u strukovnom
obrazovanju i osposobljavanju u EU-u, ali nedavnim reformama i novim inicijativama u
tom podrucju postupno se Siri ponuda strukovnog obrazovanja i osposobljavanija.
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U Cedkoj su ukupni uéinci obrazovanja te zaposljivost osoba sa zavréenom $kolom i
diplomom visokog obrazovanja dobri. Stopa ranog napustanja Skolovanja i dalje je
niska, a napredak je u stjecanju tercijarnog obrazovanja brz. Nova sveobuhvatna
strategija za obrazovanje donesena je 2014. i u njoj se naglasava potreba za
smanjenjem nejednakosti, potporom nastavnicima i poboljSanjem upravljanja sustavom
obrazovanja i osposobljavanja. PoboljSava se pruzanje usluga predskolskog odgoja i
obrazovanja. Povecanje sudjelovanja djece koja su u nepovoljnom poloZaju, posebno
Roma, u redovnom obrazovanju i dalje predstavlja izazov. Plaée nastavnika niske su u
usporedbi s drugim zemljama, a nastavnicki kadar sve je stariji. Osobe koje su stekle
diplome putem programa strukovnog obrazovanja i osposobljavanja ne vladaju uvijek
vjestinama koje su potrebne na trziStu rada. S obzirom na to da sve vise mladih ulazi u
sustav visokog obrazovanja, bit ¢e potrebne dodatne mjere za osiguravanje kvalitete i
relevantnosti za trziste rada.

Rezultati obrazovanja ucenika i studenata, ukljucujuci i onih koji dolaze iz nepovoljnih
okruzenja, sve su bolji. Njemacka je ostvarila nacionalni cilj iz strategije Europe za
2020. u pogledu ranog napustanja skolovanja, a sudjelovanje u predskolskom odgoju i
obrazovanju i dalje raste. Uclinkovit sustav dvojnog obrazovanja i osposobljavanja
osigurava pruzanje vijestina potrebnih na trziStu rada. Medutim, postoje i manijci
visokokvalificiranih osoba u odredenim sektorima i regijama, djelomi¢no zbog negativnih
demografskih kretanja. U tom su kontekstu daljnje poboljSanje rezultata obrazovanja i
slabljenje veze izmedu postignuéa u obrazovanju i socioekonomskog statusa kljuc¢ni za
odrzavanje gospodardstva usmjerenog na izvoz i razvijene vjestine. To podrazumijeva
vecu i bolju kvalitetu predskolskog odgoja i obrazovanja, povecanje broja i kvalitete
cjelodnevnih skola i promicanje pristupa dosSolovanju za niskokvalificirane radnike.
Naposljetku, integriranje velikog broja nedavno pristiglih migranata u obrazovni sustav i
priprema prijelaza na trziste rada bit ¢e vazni izazovi u buducnosti.

Danska postize dobre rezultate u mnogim podrucjima obrazovanja i osposobljavanja,
ukljucujuci rano napustanje skolovanja, stjecanje tercijarnog obrazovanja, sudjelovanje
u predskolskom odgoju i obrazovanju, sudjelovanje odraslih u ucenju te stopu
zaposlenosti osoba koje su stekle visoko obrazovanje. Razina javnih sredstava
namijenjenih obrazovanju i dalje je jedna od najvisih u EU-u. Glavni su izazovi Danske
smanjenje visokog udjela slabih postignu¢a ucenika koji dolaze iz migrantskih obitelji u
stjecanju osnovnih vjestina te smanjenje stope napustanja strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja. Reformama koje su 2014. pokrenute u podrucjima Skolstva i
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja pruza se mogucnost za rjeSavanje tih pitanja.

Razvijenost osnovnih vjestina i stope stjecanja tercijarnog obrazovanja u Estoniji vrio su
visoke. Broj osoba koje su stekle visoko obrazovanje u podrucjima znanosti,
tehnologije, inzenjerstva i matematike znatno raste i Cini vise od Cetvrtine svih osoba s
visokim stupnjem obrazovanja. Stopa zaposlenosti osoba koje su nedavno diplomirale
pokazuje znakove brzog oporavka nakon gospodarske krize. Razine sredstava za
obrazovanje i dalje su relativno visoke i prilicno stabilne. Medutim, postoje odredeni
strukturni izazovi koji se odnose na prilagodbu estonskog sustava obrazovanja na znatni
demografski pad i buduce zahtjeve tehnoloski razvijenog trziSta rada. Privliacnost
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja te osiguravanje programa naukovanja i dalje
su problematicni. Potrebne su snaznije veze s gospodarstvom. Konacno, problem je
razlika u obrazovanju medu spolovima, posebno za mlade muskarce.

U odnosu na prosjek EU-a Grcka ostvaruje bolje rezultate u pogledu ranog napustanja
Skolovanja, a u pogledu stjecanja tercijarnog obrazovanja. Posljednjih je godina sektor
obrazovanja i osposobljavanja podvrgnut rezimu stroge fiskalne konsolidacije, a uveden
je i niz vaznih strukturnih reformi u okviru programa ekonomske prilagodbe. Grcka je
pocela ulagati velike napore cilju reorganizacije opéeg obrazovanja, moderniziranja
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja te reformiranja sustava upravljanja visokim
obrazovanjem i njegove organizacije. U najnovijem zakonodavstvu ukazuje se na
namjeru povratka na politiku obrazovanja iz razdoblja prije 2010. Grcki sustav
obrazovanja i osposobljavanja zahtijeva daljnju modernizaciju u pogledu ucinkovitosti i
nacina rada, posebno u pogledu pruzanja osnovnih vjestina i spremnosti za pripremu
mladih za prijelaz na trziste rada.
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Spanjolska ima jednu od najvi$ih stopa stjecanja tercijarnog obrazovanja u Europi, a
upis u programe strukovnog obrazovanja i osposobljavanja takoder se povecao s
posebnim prosirenjem dvojnog modela osposobljavanja putem rada i pohadanja
strukovne skole. Sudjelovanje u predskolskom odgoju i obrazovanju gotovo je potpuno.
UnatoC stalnom padu stope ranog napustanja Skolovanja u zadnjih Sest godina
Spanjolska i dalje ima najviSu stopu u Europi, a znatne su razlike medu regijama.
Postoje i velike razlike u uspjehu ucenika u stjecanju osnovnih vjestina izmedu skupina,
Skola i regija, a uglavhom su povezane sa socioekonomskim statusom. Zbog nedavne
reforme sustava obrazovanja i osposobljavanja ocCekuje se daljnje smanjenje stope
ranog napustanja skolovanja te istodobno poboljSanje razine stjecanja osnovnih vjestina
ucenika koji su zabiljezili lo§ uspjeh. Reforma se provodi na razlicite nacine u
autonomnim zajednicama. Zaposljivost osoba koje su stekle diplome visokoskolskih
ustanova, posebno u nekim disciplinama, i dalje je velik izazov, kao i znatan udio osoba
s visokim obrazovanjem koji obavljaju poslove za koje nije potrebna sveudiliSna
diploma.

Finska ima pravi¢an sustav obrazovanja i osposobljavanja kojim se osiguravaju vrlo
dobri rezultati ucenja. Stopa je ranog napustanja Skolovanja stabilna, a razina stjecanja
osnovnih vjestina i dalje je visoka unato¢ nesto manje povoljnim rezultatima u
posljednjim medunarodnim anketama. Pojavljuju se novi izazovi, osobito za ucenike i
studente iz imigrantskih obitelji i u kontekstu najnovijeg trenda prema kojem skole u
gusto naseljenim gradskim podrucjima biljeze razli¢ite rezultate. Iako postoji visoka
razina sudjelovanja u sustavu strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, a pokrenuti su
i novi programi naukovanja, ukupan broj mjesta za naukovanje relativno je nizak.

Gotova sva djeca starija od tri godine sudjeluju u predskolskom odgoju i obrazovanju.
Javna ulaganja u obrazovanje i dalje su visoka, a od 2013. pokrenute su ambiciozne
reforme u svim sektorima i na svim razinama obrazovanja i osposobljavanja. Medutim,
rezultati su prosjecni u usporedbi s drugim zemljama i obrazovne nejednakosti
povezane sa socioekonomskim statusom u stalnom su porastu. UnatoC stopi ranog
prekidanja Skolovanja koja je ispod prosjeka EU-a i dalje postoje znatne razlike medu
regijama. Nadalje, previSe mladih, posebno iz imigrantskih obitelji, i dalje napusta
obrazovanje u najboljem slucaju s nizom razinom srednjosSkolskog obrazovanja, a
izgledi na trzistu rada za tu su skupinu znatno nizi. Broj se naukovanja povecao na visSoj
razini strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, ali i dalje se ne nudi dovoljan broj
naukovanja za najmanje kvalificirane. Naposljetku, razina pismenosti i vjestine
racunanja odraslih medu najnizima je u EU-u za one s nizom razinom kvalifikacija i za
starije dobne skupine.

Glavne su prednosti hrvatskog sustava obrazovanja i osposobljavanja niska stopa ranog
napustanja Skolovanja i visoka stopa nastavka skolovanja nakon strukovne Skole. Medu
pozitivnim je pomacima u zemlji donoSenje sveobuhvatne Strategije za obrazovanje,
znanost i tehnologiju koja ¢e biti glavni pokreta¢ reforme u nadolaze¢im godinama. S
druge strane, hrvatski sustav obrazovanja i osposobljavanja suoCava se s brojnim
izazovima, ukljucujuéi poboljSanje rezultata obrazovanja u matematici u osnovnim i
srednjim Skolama, modernizaciju nastavnih programa pocetnog strukovnog obrazovanja
i osposobljavanja u skladu s potrebama trziSta rada te povecanje pristupa visokom
obrazovanju i stope zavrSetka visokog Skolovanja. Stope sudjelovanja u predskolskom
odgoju i obrazovanju te obrazovanju odraslih relativno su niske. Hrvatska se suocava sa
znatnim strukturnim problemima, optere¢enim kapacitetima u predskolskim centrima i
sustavom obrazovanja odraslih koji je slabo financiran i slabo ureden.

Madarska je donijela nekoliko nacionalnih strategija u razdoblju od 2014. do 2015. kako
bi poboljSala kvalitetu sustava obrazovanja i osposobljavanja u pogledu ranog
prekidanja sSkolovanja, razvoja javnog obrazovanja, strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja, visokog obrazovanja i cjelozivotnog ucenja. Nadalje, od rujna 2015.
predskolski odgoj i obrazovanje obavezni su za svu djecu stariju od tri godine. Sustav
obrazovanja i osposobljavanja suocCava se s nizom pitanja. Povecava se udio ucenika s
loSim uspjehom u stjecanju osnovnih vjestina, a socioekonomske razlike u uspjesnosti i
dalje su medu najveéima u EU-u. Izazov je povecati sudjelovanje ucenika iz nepovoljnih
okruzenja, posebno Roma, u redovno ukljucivo obrazovanje te pojacati potporu putem
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ciljanog osposobljavanja nastavnika. Strukovne Skole nisu privlatne mladima, postoji
visoka razina napustanja Skolovanja i ne pruzaju fleksibilne moguénosti za razvoj
karijere. Mnogi su studenti napustili visoko obrazovanje, a sudjelovanje odraslih u
ucenju i dalje je vrlo nisko. Izdaci drzave u podrucju obrazovanja kao udio BDP-a medu
najnizima su u EU-u.

Stopa stjecanja tercijarnog obrazovanja u Irskoj jedna je od najvisih u EU-u. Opada
stopa ranog napustanja Skolovanja i znatno je ispod prosjeka. Doslo je i do pozitivnih
kretanja u stjecanju osnovnih vjestina. Istodobno, doskolovanje i unapredenje vjestina
predstavljaju izazov za sustav obrazovanja i osposobljavanja. U vrlo teSkom fiskalnom
kontekstu u kojem se smanjuje javna potrosnja u podruc¢ju obrazovanja provele su se
reforme kako bi se uspostavio sustav koji bolje reagira na potrebe trzista rada i viSe im
odgovara. Pristup skrbi za djecu tijekom punog radnog vremena i dalje je ogranicen, a
skrb je i skupa.

Italija je ostvarila napredak u poboljSanju sustava obrazovanja i osposobljavanja u
posljednjih nekoliko godina. Provodi se sustav ocjenjivanja Skola, doSlo je do
poboljsanja u stjecanju osnovnih vjestina, stopa ranog napustanja skolovanja u silaznoj
je putanji, a gotovo sva djeca u dobi od Cetiri do Sest godina sudjeluju u predskolskom
odgoju i obrazovanju. StoviSe, zahvaljujué¢i nedavnoj reformi Skolskog obrazovnog
sustava moguce je stvoriti uvjete za daljnje poboljSanje obrazovnih rezultata. Ipak,
stopa ranog prekidanja Skolovanja i dalje je znatno iznad prosjeka EU-a. Razlike su
medu regijama u stjecanju osnovnih vjestina velike. Stopa stjecanja tercijarnog
obrazovanja medu mladima najniza je u EU-u te mnogi studenti i dalje napustaju
tercijarno obrazovanje. UCenje temeljeno na radu nije dovoljno razvijeno i mladima,
ukljucujuci i visokokvalificirane, otezan je ulazak na trziSte rada. Izdaci drzave u
podruc¢ju obrazovanja i kao udio BDP-a medu najnizima je u EU-u, posebno na
tercijarnoj razini.

S niskim stopama ranog napustanja Skolovanja i visokim stopama stjecanja tercijarnog
obrazovanja Litva postize dobre rezultate u odnosu na glavni cilj strategije Europe za
2020. u podrucju obrazovanja. Na rezultate obrazovanja ucenika mogle bi pozitivho
utjecati nedavne mjere politike, kao Sto su uvodenje obveznog predskolskog odgoja i
obrazovanja za svu djecu stariju od pet godina, razvoj nacionalnog sustava ocjenjivanja
sposobnosti ucenika, uvodni tecCajevi i snaznija profesionalna podrska nastavnicima.
Istodobno, vjestine stecene tijekom sekundarnog i tercijarnog obrazovanja cesto ne
odgovaraju potrebama na trzistu rada. Visok je postotak loSeg uspjeha u ditanju i
matematici, a sudjelovanje u pocetnom strukovnom obrazovanju i osposobljavanju
relativno je nisko. Samo maleni postotak odraslih sudjeluje u ucenju. Konacno,
obrazovna radna snaga stari i postoje poteskoée u privlacenju mladih ljudi tom
zanimanju.

Luksemburg je trojezicna zemlja i ta se pluralnost jezika itekako prepoznaje u sustavu
obrazovanja i osposobljavanja. Luksemburg osigurava znatna sredstva za obrazovni
sustav i doslo je do vrlo visokog rasta stope stjecanja tercijarnog obrazovanja. Medutim,
socioekonomski status ima znacajnu ulogu te utjece na rezultate obrazovanja. Ucenici iz
imigrantskih obitelji uglavnom postizu znatno loSije rezultate od ucenika koji nisu iz
imigrantskih obitelji. Jednako tako, iako Luksemburg postize dobre rezultate u ranom
napustanju Skolovanja, postotak onih koji rano napustaju Skolovanje relativno je visok
kod ucenika iz imigrantskih obitelji. UspjeSnost u osnovnim vjestinama, Ccitanju,
matematici i znanosti, i dalje je nesto ispod prosjeka. Luksemburg je i zemlja s drugim
najvisim stopama zadrzavanja u srednjoskolskom obrazovanju u EU-u. Napredak u
predvidenoj reformi Skolstva bit ¢e od klju¢ne vaznosti za daljnja poboljsanja.

Posljednjih je godina Latvija ostvarila znatan napredak u smanjenju stope ranog
napustanja Skolovanja, podizanju stope stjecanja tercijarnog obrazovanja i poboljSanju
stjecanja osnovnih vjestina, ¢ime je ostvarila rezultate iznad prosjeka EU-a u svim tim
pokazateljima. Osiguravanje odgovarajucih vjesStina za trZiSte rada za radnu snagu
glavni je izazov za sustav strukovnog obrazovanja i osposobljavanja. U sektoru visokog
obrazovanja postoje znatne mogucénosti za povecanje inovacijskog potencijala latvijskog
gospodarstva. U javnim sredstvima za visoko obrazovanje posebno je nedostajala
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usredotoCenost na ucinkovitost. Medutim, u tom su podru¢ju u tijeku obecavajuce
reforme. Razlika u obrazovanju medu spolovima u konacnici je velik izazov jer zene
znatno i stalno postizu bolje rezulate od muskaraca u pogledu kvalifikacija i stjecanja
osnovnih vjestina.

Malta je posljednjih godina ulozila znatna sredstva u sustav obrazovanja i
osposobljavanja. Prijelaz iz sustava obrazovanja na trziste rada laksi je nego u vedini
drugih zemalja EU-a. Medutim, razine vjestina radne snage nece se dugorocno
poboljsati ako se ne uklone odredeni zastoji u sustavu obrazovanja i osposobljavanja.
Prvo, unato¢ nedavnom napretku stopa ranog napustanja Skolovanja i dalje je visoka.
Drugo, stjecanje osnovnih vjestina loSe je u usporedbi s drugim zemljama. Naposljetku,
ponuda vjestina iz sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja nije jos
prilagodena potrebama trzista rada.

Nizozemska ima visoku stopu stjecanja tercijarnog obrazovanja i ostvarila je dobar
napredak u smanjenju broja ucenika koji rano napustaju Skolovanje, sto se djelomi¢no
moze pripisati provedbi sveobuhvatne strategije protiv ranog napustanja skolovanja.
Pokazatelji kao Sto su udio ucenika srednjoskolskog obrazovanja u sustavu strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja, stopa zaposlenosti u¢enika nakon zavrSene srednje Skole
i sudjelovanje odraslih u ucenju znatno su iznad prosjeka EU-a. Uspjesnost je
obrazovanja dobra, ali se za razliku od drugih zemalja nije poboljsala u posljednjih
nekoliko godina. Poduzimaju se mjere kako bi se posebno poboljSale matematicke
vjestine u osnovnim, srednjim i strukovnim Skolama. Medu izazovima su i sve stariji
obrazovni kadar i manjak kvalificiranih nastavnika, posebno za poducavanje jezika,
matematike, prirodnih znanosti te poducavanje ucenika s posebnim potrebama.

Na razini EU-a Poljska ima jedan od najnizih udjela osoba koje rano napustaju
Skolovanje i uCenika s loSim uspjehom u stjecanju osnovnih vjestina. Ostvareni su i brz
napredak u stjecanju tercijarnog obrazovanja te vece sudjelovanje u predskolskom
odgoju i obrazovanju. Zbog sve vecih obrazovnih ambicija poljskog stanovnistva
tamosnji je sustav obrazovanja i osposobljavanja dozivio temeljite promjene u pogledu
ustroja, organizacije, upravljanja i nastavnog programa. Medutim, i dalje postoji znatan
broj izazova u tom podrucju. Medu ostalim, rijeC je o pitanjima pristupa kvalitetnom
predskolskom odgoju i obrazovanju, osobito za djecu mladu od tri godine, poducavanju
transverzalnih vjestina, privlacnosti strukovnog obrazovanja i osposobljavanja te
vaznosti visokog obrazovanja na trzistu rada. Osim toga, niska razina sudjelovanja
odraslih u ucenju i slabo razvijene vjestine u toj skupini, posebno u podrucju
informacijskih i komunikacijskih tehnologija, i dalje je razlog za zabrinutost u
buducnosti.

Portugal je znatno smanjio stopu ranog napustanja Skolovanja, a stjecanje tercijarnog
obrazovanja uvelike se poboljsalo. Vlada je nastavila provedbu velikih reformi s ciljem
poboljSanja razine osnovnih vjestina stanovniStva. Upis u sustav strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja je u uzlaznoj putanju, a pokrenut je i prvi niz kracih
tehnickih tecajeva viSe razine. Visok udio ucenika koji ponavljaju godinu i utjecaj
socioekonomskog statusa na postignu¢e u obrazovanju pokazuju u kojoj je mijeri
osiguravanje jednakosti u osnovnom obrazovanju i dalje problem, usprkos mnogim
novim programima i mjerama uvedenim tijekom proteklog desetlje¢a. U protekle tri
godine doslo je do fluktuacije kad je rijeC o stopama upisa u ustanove visokog
obrazovanja.

Stopa stjecanja tercijarnog obrazovanja u stalnom je porastu posljednjih nekoliko
godina, ali i dalje je druga najniza u EU-u. Rumunjska vlada donijela je strategiju za
tercijarno obrazovanje koja ima dva glavna cilja: uciniti visoko obrazovanje relevantnim
uskladivanjem s potrebama na trzistu rada te poboljSati dostupnost visokog obrazovanja
za skupine u nepovoljnom poloZaju. U lipnju 2015. donijela je i strategiju za smanjenje
ranog napustanja Skolovanja. Stopa ranog napustanja Skolovanja i dalje je znatno iznad
prosjeka EU-a. Ograniceni su dostupnost su predskolskog odgoja i obrazovanja te
pristup tom sustavu, osobito u ruralnim podrucjima i za romsku zajednicu. Sudjelovanje
odraslih u ucenju i dalje je znatno ispod prosjeka EU-a, a izdaci drzave u podrucju
obrazovanja kao udio BDP-a najnizi su u EU-u.
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Svedski sustav obrazovanja i osposobljavanja postize dobre rezultate u mnogim
podrucjima ukljucujuci predskolski odgoj i obrazovanje, gradanski odgoj i obrazovanje i
jezicne kompetencije u engleskom kao stranom jeziku, stope stjecanja tercijarnog
obrazovanja i sudjelovanje odraslih u ucenju. Svedska i dalje ulaze znatna sredstva u
obrazovanje i osposobljavanje. Medutim, Skolski rezultati pogoréalj su se u pogledu
stjecanja osnovnih vjestina kao i pravo na jednakost u skolama. Cinjenica da mlade
dobne skupine postizu loSije rezultate od svojih prethodnika razlog je za zabrinutost jer
je visokokvalificirana radna snaga klju¢an dugoroan cimbenik u odrZavanju
konkurentnosti, zivotnog standarda i inovacijskih kapaciteta. Prijelaz iz Skole u radno
okruzenje i dalje je tezak za mlade ljude koji napustaju Skolovanje bez zavrsenog viSeg
srednjoskolskog obrazovanja. Vazan je izazov ukljudivanje velikog broja novopristiglih
ucenika imigranata u sustav obrazovanja.

Slovenija ima drugu najnizu stopu ranog napustanja Skolovanja u EU-u, a stjecanje
tercijarnog obrazovanja iznad je prosjeka EU-a. Stjecanje osnovnih vjestina u prosjeku
je zadovoljavajuce, posebno u podruc¢ju matematike i prirodnih znanosti. Udio ucenika
srednjih Skola u sustavu strukovnog obrazovanja i osposobljavanja i dalje je iznad
prosjeka EU-a. Medutim, visokoskolski sustav obiljezavaju nesrazmjerno visok broj
studijskih programa, visoka stopa napustanja Skolovanja i problemi s laznim upisima.
Osim toga, sustav je slabo financiran i kao posljedica toga nije moguce odrzati kvalitetu
poucavanja i resursa. U srednjoskolskom obrazovanju zbog zaustavljanja demografskih
trendova i smanjenja broja ucCenika Skole diljem zemlje funkcioniranju ispod svojih
mogucnosti. Konacno, postoje veoma jasne regionalne razlike u nacionalnim
ispiitavnjima Sto navodi na zakljuCak da socioekonomski status ima snazan utjecaj na
rezultate obrazovanja.

U Slovackoj stopa ranog napustanja skolovanja i dalje je niska, no nedavno povecanje
te stope zahtijeva ciljane mjere. Jacaju se kapaciteti za predskolski odgoj i obrazovanje.
Novi zakon o strukovnom obrazovanju i osposobljavanju trebao bi pojacati spremnost
osoba s visokim obrazovanjem za trziSte rada. Medutim, nejednakosti su i dalje
prisutne, a rezultati obrazovanja pogorsali su se tijekom posljednjih godina.
Sudjelovanje romske djece u redovitom obrazovanju te kvalitethom predskolskom
odgoju i obrazovanju predstavlja problem. Talentirane mlade ljude slabo priviladi
nastavnicko zanimanje, a problematicni su pocetno obrazovanje nastavnika kao i trajno
stru¢no usavrSavanje. Kvaliteta visokog obrazovanja i suradnja s poslodavcima i dalje
su izazov, a povecao se udio osoba s diplomom tercijarnog obrazovanja koji obavljaju
poslove ispod svoje razine osposobljenosti.

Sustavi obrazovanja i osposobljavanja u Ujedinjenoj Kraljevini postizu dobre rezultate u
mnogim podrucjima ukljucujuci predskolski odgoj i obrazovanje za djecu u dobi od Cetiri
godine i starije, digitalne kompetencije stecene u skoli, angazman nastavnika u trajnom
stru¢nom usavrSavanju, stope stjecanja tercijarnog obrazovanja i sudjelovanje odraslih
u ucenju. U tijeku su velike reforme nastavnih programa osnovne i srednje Skole.
Pionirski je napredak ostvaren u podrucju uvodenja vjestina racunalnog programiranja
(kodiranje) u nastavne programe osnovnih Skola. Glavni su izazovi pristup
predskolskom odgoju i obrazovanju za djecu mladu od Cetiri godine, pismenost osoba
izmedu 18 i 24 godine starosti koje imaju samo nize srednjoskolsko obrazovanje,
matematicke vjesStine medu petnaestogodiSnjacima i odrZivo smanjenje stope ranog
napustanja Skolovanja. U pogledu prijelaza u radno okruzenje, iako su stope
zaposlenosti osoba s visokim obrazovanjem na svakoj razini obrazovanja u Ujedinjenoj
Kraljevini viSse od prosjeka EU-a, dostupnost visokog strukovnog i tehnickog
obrazovanja zaostaje za drugim europskim sustavima.
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