NACIONALNO VIJECE ZA RAZVOJ LJUDSKIH
POTENCIJALA

OZNAKA: NVRLJP-00001-15-0057
Zagreb, 22. prosinca 2015.

Na temelju ¢lanka 10. Zakona o Hrvatskome kvalifikacijskom okviru (Narodne novine, broj 22/2013.)
i ¢lanka 20. stavka 1. Poslovnika o radu, Nacionalno vijeée za razvoj ljudskih potencijala na svojoj
dvanaestoj sjednici odrzanoj 17. prosinca 2015. godine donosi

Preporuke o primjeni Hrvatskoga kvalifikacijskog okvira u podrucju obrazovanja odraslih

1. Preporucuje se Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta da predlozi izmjene Zakona o
obrazovanju odraslih na nacin da se propiSe koriStenje Hrvatskoga kvalifikacijskog okvira
(HKO-a) kao alata za izradu i odobravanje formalnih programa u obrazovanju odraslih,
akreditiranje i reakreditiranje ustanova za obrazovanje odraslih te sustav vanjskog
vrednovanja ishoda ucenja formalnih programa kao osnove za odrzivost odobrenja za rad i
izdavanje javnih isprava.

2. Preporucuje se Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta da predlozi izmjene zakona o
agenciji nadleznoj za obrazovanje odraslih na na¢in da se medu poslovima agencije predvidi
procjena uskladenosti programa obrazovanja odraslih s odgovaraju¢éim standardima iz
Registra Hrvatskoga kvalifikacijskog okvira te ojacaju ovlasti te agencije kako bi mogla
korektivno reagirati u svim slucajevima gruboga kr$enja zakona zate¢enih prilikom nadzora.

3. Preporucuje se Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta da osigura prijeko potrebne resurse
i koordinira izradu nacionalnih standarda, i to standarda zanimanja u sklopu prioritetnih
sektora i za prioritetna zanimanja prema Preporuci Nacionalnog vijeca za razvoj ljudskih
potencijala te standarda kvalifikacija koji su povezani sa standardima zanimanja iz Registra
HKO-a.

4. Preporucuje se ustanovama za obrazovanje odraslih da u postupcima izrade i dorade svojih
programa koriste metodologiju i alate Hrvatskoga kvalifikacijskog okvira.

5. Preporucuje se Hrvatskome zavodu za zapoSljavanje da razvije sustav poticanja daljnjeg
obrazovanja, usavrSavanja i osposobljavanja odraslih osoba u podru¢ju njihova djelovanja
isklju¢ivo na formalnim programima u obrazovanju odraslih koji su ulaskom u Registar
HKO-a dokazali svoju kvalitetu i relevantnost u odnosu na potrebe trzista rada. Medutim, u
prijelaznom razdoblju, do pune primjene HKO-a, predlazemo Hrvatskome zavodu za
zaposljavanje primjenu iznimke Il. B te ¢lanka 91. Zakona o javnoj nabavi, uz pravo odraslih
osoba na odabir izvoditelja obrazovanja te pracenje zaposljivosti polaznika kao kriterija za
odabir ponuditelja.



6. Preporucuje se Ministarstvu rada i mirovinskoga sustava da na temelju svojih nadleznosti iz
Zakona 0 HKO-u o procjeni buducih potreba trzista rada donosi godiSnji plan kljuc¢nih
zanimanja koja su potrebna trziStu te da instituciju koja provodi anketu o standardu zanimanja
(trenutno Hrvatski zavod za zaposljavanje) obveze da prioritetno istrazi kompetencije u
takvim zanimanjima kako bi se na vrijeme mogli izraditi standardi zanimanja, kvalifikacija i
na njima utemeljeni obrazovni programi.

ObrazloZenje

Godine 2007. donesen je Zakon o obrazovanju odraslih (Narodne novine, broj 17/2007.) kojim se prvi
put posebno ureduje sustav obrazovanja odraslih u Republici Hrvatskoj. Postoje¢e zakonodavno
rjeSenje stvorilo je temelje za razvoj sustava osiguravanja kvalitete postavljaju¢i kao kriterije za
odobravanje programa ulazne parametre — trajanje i nain izvodenja, ispunjenost prostornih,
kadrovskih i materijalnih uvjeta. Medutim, postoje¢e zakonsko rjesenje nije razvilo pretpostavke za
razvoj kontinuiranoga sustava osiguravanja kvalitete formalnih programa obrazovanja odraslih kojim
bi se osiguravalo stjecanje relevantnih ishoda uéenja, kao ni akreditiranje i reakreditiranje ustanova za
obrazovanje odraslih temeljeno na vanjskom vrednovanju kao jednom od klju¢nih mehanizama
osiguravanja kvalitete obrazovanja $to rezultira, uz ostalo, i nezadovoljavaju¢im stupnjem ukljucenosti
gradana u programe obrazovanja odraslih.

U ozujku 2013. godine stupio je na snagu Zakon o Hrvatskome kvalifikacijskom okviru (Narodne
novine, broj 22/2013.), a u svibnju 2014. godine Pravilnik o Registru Hrvatskoga kvalifikacijskog
okvira (Narodne novine, broj 62/2014). Od 2014. godine zapoceo je proces uspostavljanja sektorskih
vije¢a. Time se stvorilo zakonsko uporiste, institucionalni okvir i razvili alati za razvoj i provedbu
studijskih programa kojima se stjecu kvalitetne kvalifikacije relevantne u odnosu na potrebe trzista
rada, gospodarstva i drustva u cjelini. Kako bi se osigurala promisljena, sustavna i dosljedna primjena
Hrvatskoga kvalifikacijskog okvira u obrazovanju odraslih, potrebno je revidirati propise u podrucju
osiguravanja kvalitete obrazovanja odraslih.

Kako je podru¢je obrazovanja odraslih trziSno orijentirana djelatnost, treba ostaviti moguénost
izvodenja neformalnih programa izvan okvira sustava osiguravanja kvalitete, ali tada i bez poticaja
drzavnih i javnih institucija. Obvezna primjena HKO-a stoga se treba odnositi samo na formalne
programe obrazovanja odraslih, odnosno na one programe koji sadrze element osiguravanja kvalitete
postupaka vrednovanja Cijim se zavrSetkom stje¢u kvalifikacije (cjelovite i djelomicne) i druge javne
isprave.

Ako postoje javno dostupni standardi kvalifikacija koji su u postupcima vanjskog vrednovanja
dokazali relevantnost u odnosu na potrebe trzista rada (uskladenost s odgovaraju¢im standardima
zanimanja) te kvalitetu u odnosu na Zakonom propisane ishode ucenja, drustvena je odgovornost
drzavnih i javnih institucija da ih koriste u izradi i odobravanju formalnih programa kojima se stjecu te
kvalifikacije. Ovo ukljucuje i djelomic¢ne kvalifikacije koje sadrze skupove ishoda ucenja za
opceobrazovne te specificne strukovne sadrzaje ili kao preduvjet pohadanja programa ili kao njegov
sadrzaj. KoriStenjem alata razvijenih u sklopu HKO-a unaprijedit ¢e se i postupci razvoja programa
obrazovanja odraslih, pruzaju¢i ustanovama za obrazovanje odraslih dovoljan instrumentarij,
kvantitativne i kvalitativne podatke nuZne za osiguravanje relevantnosti i kvalitete formalnih programa
obrazovanja odraslih. Primjena HKO-a u obrazovanju odraslih treba se provoditi obveznom
procjenom uskladenosti programa s odgovaraju¢im standardima kvalifikacija koji sadrze jasne i
mjerljive ishode ucenja koji bi sluzili kao jedinstveni kriteriji u postupcima odobravanja programa.



Postupak vrednovanja programa obrazovanja odraslih provodi Agencija za strukovno obrazovanje i
obrazovanje odraslih. Medutim, sadaSnji zakonski okvir i nedostatni administrativni kapaciteti
Agenciji ostavljaju vrlo malo ovlasti za kontrolu izvedbene kvalitete nastave, odnosno ishoda ucenja
koji se trebaju stjecati programima obrazovanja odraslih. U sklopu HKO-a razvijen je cijeli niz alata
koji se mogu koristiti kako bi se osigurala kvaliteta i relevantnost obrazovnih programa. Preostalo je
da se koristenje tih alata propiSe na odgovaraju¢i nafin u temeljnim propisima u sustavu odgoja i
obrazovanja. S obzirom na to da, prema postupcima propisanima Zakonom o Hrvatskome
kvalifikacijskom okviru (Narodne novine, broj 22/2013.) i Pravilnikom o Registru Hrvatskoga
kvalifikacijskog okvira (Narodne novine, broj 62/2014.), postupak procjene uskladenosti programa s
odgovaraju¢im standardima kvalifikacija provode ili Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta ili
Agencija za znanost i visoko obrazovanje, potrebno je zakonom kojim se propisuju poslovi agencije
nadleZne za obrazovanje odraslih propisati i poslove povezane s osiguravanjem kvalitete obrazovanja
odraslih uz kori$tenje alata razvijenih u sklopu HKO-a te procjenu uskladenosti predloZzenih programa
sa standardima kvalifikacija iz Registra HKO-a.

Da bi se resursi u¢inkovito koristili, treba izbjeéi paralelne ili dvostruke procedure u odobravanju
programa obrazovanja odraslih. Stoga treba izmijeniti propise kojima se reguliraju procedure
odobravanja formalnih programa obrazovanja odraslih na nacin da nije moguce imati dva razliita
postupka formalizacije programa obrazovanja odraslih. Drugo, potrebno je izmijeniti zakon o agenciji
nadleznoj za obrazovanje odraslih koja treba preuzeti ulogu agencije za osiguravanje kvalitete u
obrazovanju odraslih.

Hrvatski zavod za zaposljavanje, zbog izostanka zakonodavnoga okvira u obrazovanju odraslih kojim
se reguliraju standardi kvalitete pojedinih aspekata obrazovanja odraslih, ukljucuju¢i standard
zanimanja, ishode ucenja i standard kvalifikacije, kao i odgovornost pojedinih institucija za njihovo
provodenje, primjenjuje kao glavni kriterij pri odabiru provoditelja obrazovanja odraslih nezaposlenih
osoba financijski najnizu ponudu. Postojece stanje neizbjezno dovodi do izostanka standardiziranih
ishoda ucenja, odnosno stjecanja ocekivanih kompetencija i neucinkovitog troSenja sredstava iz
drzavnoga proracuna.

StrateSka utemeljenost Preporuka

Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije istice ulogu obrazovanja odraslih u drustvu u kojem
velik broj gradana posjeduje nisku razinu obrazovnih kvalifikacija, odnosno nedovoljno stecene
kljuéne kompetencije za cjeloZivotno ucenje koje nisu nadoknadene odgovaraju¢om uklju¢enoséu u
programe cjeloZivotnog obrazovanja i obrazovanja odraslih. Stopa sudjelovanja u cjelozivotnom
ucenju u Republici Hrvatskoj jos je uvijek daleko ispod prosjeka EU-a te samo 2,4% odraslih sudjeluje
u programima obrazovanja odraslih u odnosu na EU prosjek od 10,7%.! Uz nedostatak financijskih
sredstava, kljuéni je razlog i nemotiviranost zbog ograni¢ene ponude kvalitetnih programa
obrazovanja i osposobljavanja na svim razinama, a Koji bi odgovarali potrebama trzista rada. Strategija
obrazovanja, znanosti i tehnologije naglasava potrebu za unapredenjem kvalitete i relevantnosti
programa obrazovanja odraslih razvijanjem pouzdanoga sustava osiguranja kvalitete provedbom
HKO-a u obrazovanju odraslih te poticanjem sudjelovanja odraslih polaznika.

! Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. - 2020.



Uskladivanje postupaka odobravanja formalnih programa obrazovanja odraslih sa Zakonom o
Hrvatskome kvalifikacijskom okviru i pripadaju¢om podzakonskom regulativom omoguéilo bi
uspostavu vanjskoga sustava osiguravanja kvalitete na ovoj razini obrazovanja, podizuéi istodobno
njihovu prepoznatljivost, relevantnost i kvalitetu.

PREDSJEDNICA NACIONALNOG VIJECA
ZA RAZVOJ LIJUDSKIH POTENCIJALA

prof. dr. sc. RuZica Beljo Lu¢ié, v. r.



